
Fremsat den 4. oktober 2017 af energi-, forsynings- og klimaministeren (Lars Christian Lilleholt)

Forslag
til

Lov om ændring af lov om anvendelse af Danmarks undergrund og lov om
etablering og benyttelse af en rørledning til transport af råolie og kondensat

(Forbedret tredjepartsadgang i forbindelse med kulbrinteindvinding, reservationer af kapacitet og opkrævning af bidrag til
afviklingsomkostninger i olierørledningen, samt ny klageadgang i rørledningsloven m.v.)

§ 1

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf.
lovbekendtgørelse nr. 960 af 13. september 2011, som
ændret ved lov nr. 535 af 29. april 2015 og § 5 i lov nr. 427
af 18. maj 2016, foretages følgende ændringer:

1. I § 10, stk. 3, indsættes som 2. pkt.:
»Reduktion i anlægs og rørledningers kapaciteter anses

for en væsentlig ændring til en godkendt plan for indvin-
dingsvirksomheden.«

2. I § 10 indsættes som stk. 5 og 6:
»Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan ved

godkendelser efter stk. 2 og 3 fastsætte vilkår om, at en ret-
tighedshaver forpligtes til at indgå aftale med en anden ret-
tighedshaver om investering i plads- og vægtkapacitet på
ejerens anlæg, herunder vilkår om at aftalen skal indeholde
vilkår om brugsret til anlæg og installationer, tilbagekøbsret
samt om betaling for plads- og vægtkapacitet.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan ved
behandling af ansøgninger efter stk. 2 og 3 videregive for-
trolige oplysninger i godkendelsessagen til en anden rettig-
hedshaver med henblik på dennes vurdering af tredjepart-
sadgang til de anlæg og installationer, der er omfattet af an-
søgningen. Forinden videregivelsen hører ministeren ejeren
af de anlæg og installationer, der er omfattet af ansøgningen,
om karakteren og omfanget af de fortrolige oplysninger i
sagen. Modtageren af sådanne oplysninger har tavsheds-
pligt. Straffelovens §§ 152 og 152 c-152 f finder tilsvarende
anvendelse. Indgås der ikke aftale om tredjepartsadgang,
skal modtageren tilbagelevere originaler og kopier samt slet-
te alle elektroniske kopier af modtagne oplysninger, herun-
der modtagne oplysninger i bearbejdninger og analyser se-
nest samtidig med modtagerens meddelelse om ikke at ville

indgå aftale om at udnytte kapaciteter i anlæg og installatio-
ner til tredjepartsadgang.«

3. I § 11, stk. 3, udgår »og efter lov om sikkerhed m.v. for
offshoreanlæg til efterforskning, produktion og transport af
kulbrinter (offshoresikkerhedslov)«.

4. Efter § 11 indsættes i kapitel 3:

»§ 11 a. Har flere rettighedshavere tilladelser til efter-
forskning og indvinding, som er afgrænset i dybden, og til-
ladelserne helt eller delvist omfatter samme geografisk af-
grænsede område, skal rettighedshaverne koordinere efter-
forskning og eventuel indvinding. Aftaler herom skal god-
kendes af energi-, forsynings- og klimaministeren. Opnås
der ikke inden rimelig tid enighed om aftale om koordina-
tion, kan ministeren meddele påbud herom og fastsætte vil-
kår herfor.«

5. I § 13, stk. 1, 1. pkt., ændres »2 år« til: »4 år«

6. Efter § 15 indsættes:

»§ 15 a. Aftaler om andre rettighedshaveres brug af anlæg
til indvinding, behandling eller transport af kulbrinter m.v.
etableret i medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne
lov skal sikre, at fortjenesten ved indvindingen fordeles så-
ledes, at den hovedsageligt tilfalder rettighedshaveren til
forekomsten, mens anlægsejeren beregner sig en rimelig for-
tjeneste under hensyn til den risiko, anlægsejeren påtager sig
i forbindelse med rettighedshaverens brug af anlægget.«

7. § 16, stk. 3, affattes således:
»Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren skal god-

kende aftaler om andre rettighedshaveres brug af anlæg til
indvinding, behandling eller transport af kulbrinter m.v.
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etableret i medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne
lov og om samordnet udnyttelse af to eller flere kulbrinte-
forekomster og kan fastsætte vilkår herfor, herunder om for-
deling af omkostninger. Aftalen skal indsendes til ministe-
ren senest otte dage efter indgåelsen«

8. I § 16 indsættes efter stk. 4 som nye stykker:
»Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-

sætte tidsplaner og frister for forhandlinger om andre rettig-
hedshaveres brug af anlæg til indvinding, behandling og
transport af kulbrinter m.v., herunder om frister for parter-
nes tilvejebringelse og udveksling af oplysninger, som om-
fattet af stk. 8.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan udar-
bejde standardaftaler til brug for andre rettighedshaveres
brug af anlæg til indvinding, behandling og transport af kul-
brinter m.v. Standardaftalerne skal offentliggøres på Energi-
styrelsens hjemmeside. Standardaftaler kan fraviges ved af-
tale mellem parterne.

Stk. 7. Reglerne i stk. 3-6 finder tilsvarende anvendelse
for vilkår om, at en rettighedshaver, der ejer anlæg til ind-
vinding, behandling eller transport af kulbrinter m.v. etable-
ret i medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne lov,
forpligtes til at indgå aftale med en anden rettighedshaver
om investering i ekstra kapacitet på ejerens anlæg, herunder
om brugsret til anlæg og installationer, om tilbagekøbsret,
samt om betaling, som fastsættes i medfør af § 10.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 8 og 9.

9. I § 16, stk. 5, der bliver stk. 8, ændres »tilvejebringelse af
oplysninger« til: »tilvejebringelse samt udveksling af oplys-
ninger og aftaler«.

10. I § 16, stk. 6, der bliver stk. 9, ændres »1-5« til: »1-8«.

11. Efter § 16 indsættes:

»§ 16 a. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan
træffe afgørelse om at overdrage retten til at forhandle afta-
ler om tredjepartsadgang til ledig kapacitet i en tredjeparts-
facilitet på vegne af ejeren af denne facilitet til ejeren af det
anlæg, som tredjepartsfaciliteten er en del af. Energi-, forsy-
nings- og klimaministeren kan fastsætte vilkår for overdra-
gelsen, herunder om tidsbegrænsning og tilbagekaldelse af
forhandlingsretten.

Stk. 2. Er der truffet afgørelse om en overdragelse efter
stk. 1, bevarer ejeren af tredjepartsfaciliteten retten til den
indkomst, som relaterer sig til andres brug af den ledige ka-
pacitet på tredjepartsfaciliteten. Anlægsejere, der har fået
overdraget en forhandlingsret efter stk. 1, skal varetage eje-
ren af tredjepartsfacilitetens økonomiske interesser loyalt i
forbindelse med aftaleindgåelse om tredjepartsadgang til
den ledige kapacitet.

Stk. 3. Ejeren af anlægget, som tredjepartsfaciliteten bef-
inder sig på, har ret til at kræve et rimeligt vederlag og fuld
omkostningsdækning af nye tredjeparter for at forhandle om
disses adgang til den ledige kapacitet.«

12. I § 17 indsættes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Reduktion af rørledningers kapaciteter anses for
en væsentlig ændring, som er omfattet af kravet om tilladel-
se efter stk. 1. Dette gælder dog ikke opstrømsrørlednings-
net til naturgas.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan ved
behandling af ansøgninger efter stk. 1 og 3 videregive for-
trolige oplysninger i godkendelsessagen til en anden rettig-
hedshaver med henblik på dennes vurdering af tredjepart-
sadgangen til de anlæg og installationer, der er omfattet af
ansøgningen. Forinden videregivelsen hører ministeren eje-
ren af de anlæg og installationer, der er omfattet af ansøg-
ningen om karakteren og omfanget af de fortrolige oplysnin-
ger i sagen m.v. Modtageren af sådanne oplysninger har
tavshedspligt. Straffelovens §§ 152 og 152 c-152 f finder til-
svarende anvendelse. Indgås der ikke aftale om tredjepart-
sadgang, skal modtageren tilbagelevere originaler og kopier
samt slette alle elektroniske kopier af modtagne oplysninger,
herunder modtagne oplysninger i bearbejdninger og analyser
senest samtidig med modtagerens meddelelse om ikke at vil-
le indgå aftale om at udnytte kapaciteter i anlæg og installa-
tioner til tredjepartsadgang.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

13. I § 17, stk. 3, der bliver stk. 5, ændres »Stk. 1 og stk. 2«
til: »Stk. 1-4«.

14. § I § 25, stk. 1, indsættes som 3. pkt.: »Energi-, forsy-
nings- og klimaministeren overvåger virksomhed omfattet af
denne lov med henblik på at identificere potentialer for tred-
jepartsadgang.«

15. § 26, stk. 1, affattes således:
»Energi-, forsynings- og klimaministeren kan i forbindel-

se med behandling af sager, udøvelse af tilsyn eller overvåg-
ning af virksomhed omfattet af undergrundsloven indhente
oplysninger, som er nødvendige for varetagelsen af disse
opgaver, hos rettighedshavere omfattet af loven. Ministeren
kan endvidere pålægge en rettighedshaver at indsende prø-
ver, rådata, bearbejdningsresultater, fortolkninger og vurde-
ringer samt tekniske og økonomiske oplysninger i forbindel-
se hermed samt fastsætte frister for indsendelse af sådanne
oplysninger.«

16. I § 26, stk. 4, ændres: »tilsynet modtager i henhold til
stk. 1 « til: »energi-, forsynings- og klimaministeren modta-
ger i forbindelse med tilsyn, behandling af sager eller ved
overvågning af virksomhed omfattet af denne lov«.

17. I § 30, stk. 1, indsættes efter »kan«: »helt eller delvist«.

18. I § 38, stk. 1, nr. 3, ændres »i medfør af loven.« til: »i
medfør af loven,«

19. I § 38, stk. 1, indsættes som nr. 4:
»4) som ikke inden for den frist for aftaleindgåelse, som

ministeren har fastsat, eller senest samtidig med med-
delelse om ikke at ville indgå aftale om at udnytte ka-
paciteter i anlæg og installationer til tredjepartsadgang
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sletter eller tilbageleverer fortrolige oplysninger, der
videregives i medfør af §§ 10 eller 17.«

§ 2

I lov om etablering og benyttelse af en rørledning til
transport af råolie og kondensat, jf. lovbekendtgørelse nr.
277 af 25. marts 2014, som ændret ved § 3 i lov nr. 630 af 8.
juni 2016, foretages følgende ændringer:

1. I § 3, stk. 1, nr. 1, ændres: »stikledninger og« til »stikled-
ninger,«.

2. I § 3, stk. 1, nr. 2, ændres: »kondensat.« til »kondensat
og«.

3. I § 3, stk. 1, indsættes som nr. 3:
»3) et beløb til dækning af den forøgelse af de totale afvik-

lingsomkostninger for anlægget af olierørledningen,
der måtte fremkomme ved ejerens investering i nye an-
læg eller opgradering af eksisterende anlæg omfattet af
loven, jf. § 1, stk. 1.«

4. I § 3, stk. 3, indsættes efter »fordelingen og betalingen
heraf«: », samt for reservation af kapacitet i olierørlednin-
gen og separationsfaciliteterne m.v«

5. Efter § 3 indsættes:

»§ 3 a. Ejeren fremsender mindst en gang årligt, eller hvis
der fremkommer væsentlige nye oplysninger, en vurdering
af det fremtidige behov for olietransport- og separationska-
pacitet til energi-, forsynings og klimaministeren.

Stk. 2. Energi-, forsynings- klimaministeren kan på bag-
grund af ejerens vurdering efter stk. 1 træffe afgørelse om at
nedjustere kapacitetsreservationer, som ikke udnyttes eller
som ligger udover det godkendte produktionsprofil, som lig-
ger til grund for godkendelsen i medfør af undergrundslo-
vens § 10, stk. 2 eller 3, eller som ikke udnyttes.«

6. Efter § 5 indsættes:

»§ 5 a. Energiklagenævnet behandler klager over afgørel-
ser truffet af energi-, forsynings- og klimaministeren efter
denne lov eller regler udstedt i medfør heraf.

Stk. 2. Enhver med væsentlig og individuel interesse i af-
gørelsen kan klage over afgørelser truffet i medfør af denne
lov eller regler fastsat i medfør heraf.

Stk. 3. Endvidere er lokale og landsdækkende foreninger
eller organisationer, der som hovedformål har beskyttelse af
natur og miljø, eller som efter deres formål varetager væ-
sentlige rekreative interesser, når en afgørelse berører sådan-
ne interesser, klageberettigede, for så vidt angår miljømæs-
sige forhold i afgørelser i henhold til § 1, stk. 2, hvis afgø-

relserne tillige er omfattet af lov om miljøvurdering af pla-
ner og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Stk. 4. Klagen skal være indgivet skriftligt til Energikla-
genævnet inden 4 uger fra tidspunktet, hvor afgørelsen er
meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen
dog altid fra bekendtgørelsen. Udløber klagefristen på en
lørdag eller en helligdag, forlænges fristen til den følgende
hverdag.

Stk. 5. Tilladelser efter § 1, stk. 2, hvor tilladelsen tillige
er omfattet af lov om miljøvurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekter (VVM), må ikke udnyttes, før
klagefristen er udløbet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til et projekt omfattet af
stk. 5 har ikke opsættende virkning, medmindre Energikla-
genævnet bestemmer andet.

Stk. 7. Afgørelser truffet af Energistyrelsen eller en anden
statslig myndighed, som energi-, forsynings- og klimamini-
steren har henlagt sine beføjelser til, kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed end Energiklagenævnet. Af-
gørelser efter § 2, stk. 3 og 4, kan dog af bevillingshaverne
indbringes for voldgiftsnævnet nævnt i § 6, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 8. Søgsmål til prøvelse af afgørelser truffet af Ener-
giklagenævnet efter loven eller regler udstedt i medfør af lo-
ven, skal være anlagt inden 6 måneder efter, at afgørelsen er
meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen
dog altid fra bekendtgørelsen.

§ 5 b. Ved afgørelser i medfør af § 5 a erstattes repræsen-
tanter i Energiklagenævnet, der er udpeget efter indstilling
fra Dansk Industri og Landbrug & Fødevarer, af 1 medlem
med særlig sagkundskab inden for efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter og 1 medlem med særlig sagkundskab in-
den for havmiljø. Medlemmerne udpeges af energi-, forsy-
nings- og klimaministeren.

Stk. 2. Økonomi- og erhvervsministeren kan fastsætte reg-
ler om Energiklagenævnets behandling af klager efter § 5 a
og om betaling af gebyr ved indbringelse af en klage for
Energiklagenævnet.«

§ 3

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2018.
Stk. 2. Lovens § 2, nr. 6, finder ikke anvendelse for verse-

rende sager, hvori der er indgivet klage til energi-, forsy-
nings- og klimaministeren eller Energistyrelsen inden lovens
ikrafttræden. For sådanne sager finder de hidtil gældende
regler anvendelse.

Stk. 3. Regler udstedt i medfør af undergrundslovens § 16,
stk. 5, jf. lovbekendtgørelse nr. 960 af 13. september 2011,
forbliver i kraft indtil de ophæves eller afløses af nye for-
skrifter udstedt i medfør af undergrundslovens § 16, stk. 8.
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Bemærkninger til lovforslaget
Almindelige bemærkninger

Almindelige bemærkninger

1. Indholdsfortegnelse

1. Indholdsfortegnelse

2. Indledning

2.1. Lovforslagets indhold

2.2. Baggrund for lovforslaget

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Krav om tilladelse fra energi-, forsynings- og klimaministeren før reduktioner af kapacitet

3.1.1. Gældende ret

3.1.2. Eventuelle overvejelser i udvalg m.v.

3.1.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.1.4. Den foreslåede ordning

3.2. Godkendelsesvilkår om plads- og vægtkapacitet i anlæg og installationer

3.2.1. Gældende ret

3.2.2. Eventuelle overvejelser i udvalg m.v.

3.2.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.2.4. Den foreslåede ordning

3.3. Videregivelse af fortrolige oplysninger

3.3.1. Gældende ret

3.3.2. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.3.3. Den foreslåede ordning

3.4. Koordination af indvinding mellem tilladelser i dybden

3.4.1. Gældende ret

3.4.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser

3.4.3. Den foreslåede ordning

3.6. Regler om fordeling af fortjenesten ved indgåelse af aftaler om tredjepartsadgang

3.6.1. Gældende ret

3.6.2. Eventuelle overvejelser i udvalg m.v.

3.6.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser
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3.6.4. Den foreslåede ordning

3.7. Standardaftaler for tredjepartsforhandlinger, pligt til at udveksle oplysninger mellem forhandlingsparterne
samt frister og tidsplaner for forhandlingerne

3.7.1. Gældende ret

3.7.2. Eventuelle overvejelser i udvalg mv

3.7.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.7.4. Den foreslåede ordning

3.8. Godkendelse af tredjepartsaftaler

3.8.1. Gældende ret

3.8.2. Eventuelle overvejelser i udvalg m.v.

3.8.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.8.4. Den foreslåede ordning

3.9. Overdragelse af forhandlingsretten over ledig kapacitet i en tredjepartsfacilitet

3.9.1. Gældende ret

3.9.2. Eventuelle overvejelser i udvalg m.v.

3.9.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.8.4. Den foreslåede ordning

3.10. Udvidelse af oplysningspligten i § 26

3.10.1. Gældende ret på området

3.10.2. Eventuelle overvejelser i udvalg m.v.

3.10.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.10.4. Den foreslåede ordning

3.11. Delvis tilbagekaldelse af tilladelser

3.11.1. Gældende ret

3.11.2. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.11.3. Den foreslåede ordning

3.12. Forlængelse af efterforskningsperioder

3.12.1. Gældende ret

3.12.2. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.12.3. Den foreslåede ordning
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3.13. Opkrævning af bidrag til dækning af afviklingsomkostninger i tariffen for olierørledningen

3.13.1. Gældende ret

3.13.2. Overvejelser i udvalg m.v.

3.13.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.13.4. Den foreslåede ordning

3.14. Ændret sammensætning af tarif for brug af olierørledningen, justering af regler for reservation af kapacitet
og ændring af kapacitetsreservationer

3.14.1. Gældende ret

3.14.2. Eventuelle overvejelser i udvalg m.v.

3.14.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.15. Energiklagenævnet som ny klageinstans

3.15.1. Gældende ret

3.15.2. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejelser

3.15.3. Den foreslåede ordning

4. De økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

5. De økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. De administrative konsekvenser for borgere

7. De miljømæssige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Hørte myndigheder og organisationer m.v..

10. Sammenfattende skema

2. Indledning

2.1. Lovforslagets indhold

Regeringen har i Aftale mellem regeringen, Socialdemokra-
tiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og SF af 22.
marts 2017 blandt andet aftalt at gennemføre en række æn-
dringer af undergrundsloven og lov om etablering og benyt-
telse af en rørledning til transport af råolie og kondensat
med senere ændringer. Det fremgår af aftalen, at aftalepar-
terne bakker op om, at der indgås en tilsvarende aftale med
bevillingshaverne til eneretsbevillingen (på vegne af DUC
partnerne, dvs. Shell og Chevron) om ovenstående.

Ændringerne har til formål at forbedre den såkaldte tredje-
partsadgang til infrastrukturen i den danske del af Nordsøen
og dermed forbedre mulighederne for kommercielt at ud-

bygge og indvinde mindre fund af olie og gas. Tredjepart-
sadgang betyder, at rettighedshavere til tilladelser til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter, som ønsker at foreta-
ge indvinding ved brug af andre rettighedshaveres anlæg, får
mulighed for at få adgang til disse anlæg.

Af Aftalen mellem regeringen og bevillingshaverne (på veg-
ne af DUC partnerne) af 23. marts 2017 fremgår, at parterne
er enige om, at det skal være enkelt for alle selskaber at an-
vende infrastrukturen i Nordsøen på forudsigelige og rimeli-
ge vilkår, og at forhandlinger om adgang til infrastruktur
skal gennemføres hurtigt. Parterne foreslår på denne bag-
grund, at undergrundsloven ændres for at forbedre ramme-
rne for gennemførelse af tredjepartsadgangen til infrastruk-
tur i Nordsøen, og at rørledningsloven ændres med henblik
på, at der sikres mere hensigtsmæssige incitamenter for bru-
gerne til reservation af kapacitet i olierørledningen i Nordsø-
en og for ejeren af olierørledningen til nye investeringer i
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denne. På denne baggrund er parterne desuden enige om, at
lovændringerne indeholder en ændring af reglerne om beta-
ling for brug af olierørledningen og udgør dermed en æn-
dring til Aftale af 19. maj 1981 mellem energiministeren og
bevillingshaverne.

Lovforslagets indhold, som er nærmere beskrevet i afsnit
3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.12 og 3.13, er en ud-
møntning af ovenstående aftaler.

Lovforslaget indeholder herudover forslag om at ændre un-
dergrundsloven således, at energi-, forsynings- og klimami-
nisteren kan fastsætte vilkår i godkendelser af planer eller
ændring til planer for indvindingsvirksomhed om, at en ret-
tighedshaver, som ejer et anlæg, pålægges at indgå aftale
med en anden rettighedshaver, der er potentiel tredjepart
om, at denne kan investere i og anvende kapacitet på anlæg-
get.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at det i un-
dergrundsloven præciseres, at en reduktion af en kapacitet
for et anlæg, herunder rørledningsanlæg, i forhold til grund-
laget for en udbygningsplan godkendt efter undergrundslo-
ven, anses for at være en væsentlig ændring af denne plan
eller tilladelse, og at reduktionen skal godkendes af energi-,
forsynings- og klimaministeren.

Lovforslaget indeholder også forslag om, at ministeren i for-
bindelse med ansøgninger om godkendelse af indvindings-
planer eller ændringer til disse samt tilladelse til etablering
af rørledningsanlæg kan videregive fortrolige oplysninger,
der måtte findes nødvendige og relevante heri til en
potentiel tredjepart med henblik på, at denne kan afklare sit
behov for adgang til anlægget. Den, der modtager sådanne
oplysninger, må kun anvende oplysningerne til det formål,
ministeren har anvist, har tavshedspligt, og skal, såfremt der
ikke ønskes indgået en aftale om tredjepartsadgang, slette
alle modtagne oplysninger senest samtidig med meddelelse
om, at der ikke ønskes en aftale. Manglende overholdelse af
tavshedspligten er strafbart efter straffeloven, og manglende
sletning eller tilbagelevering vil være strafbart efter under-
grundslovens § 38.

Lovforslaget indeholder ligeledes forslag om, at der skal fo-
regå koordination af efterforsknings- og indvindingsvirk-
somhed, hvis flere rettighedshavere har tilladelser til efter-
forskning og indvinding, som er afgrænset i dybden, og til-
ladelserne helt eller delvist er geografisk overlappende. Det
foreslås, at aftaler herom skal godkendes af ministeren. Li-
geledes foreslås, at ministeren kan meddele påbud om koor-
dination samt fastsætte vilkår herfor, såfremt der ikke inden
for rimelig tid opnås enighed om en aftale om koordination.

Lovforslaget indeholder derudover forslag om, at energi-,
forsynings- og klimaministeren kan forlænge tilladelser til
efterforskning efter kulbrinter for en periode på op til 4 år.

Herudover indeholder lovforslaget en præcision i under-
grundsloven, hvorefter fordelingen af fortjenesten ved tred-
jepartsadgang i aftaler herom skal være sådan, at den hoved-

sageligt tilfalder rettighedshaveren til forekomsten (tredje-
parten), mens rettighedshaveren, der ejer de relevante anlæg
og installationer, der ønskes tredjepartsadgang til, kan be-
regne sig en rimelig fortjeneste under hensyn til den risiko,
som denne påtager sig i forbindelse med tredjepartens brug
af anlægget.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om, at energi-, for-
synings- og klimaministeren bemyndiges til at træffe afgø-
relse om enkle og klare rammer for forhandlinger i forbin-
delse med indgåelse af aftaler om tredjepartsadgang mellem
en rettighedshaver, som ejer et anlæg, og en rettighedshaver,
som er potentiel tredjepart til brug af anlægget. Der foreslås,
at ministeren kan udarbejde standardaftaler, som kan fravi-
ges ved aftale mellem forhandlingsparterne. Det foreslås
desuden, at ministeren kan kræve oplysninger og aftaler af
relevans for forhandlinger udvekslet mellem forhandlings-
parterne samt fastsætte frister og bindende tidsplaner for for-
handlinger om tredjepartsadgang til anlæg og installationer.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at energi-,
forsynings- og klimaministeren skal godkende aftaler om
tredjepartsadgang, og at der kan fastsættes vilkår for god-
kendelsen. Herved skal det vurderes, om aftalen er i over-
ensstemmelse med de formål og hensyn, der skal varetages
efter loven, herunder hensynet til en hensigtsmæssig udnyt-
telse af undergrunden.

Det foreslås ligeledes, at energi-, forsynings- og klimamini-
steren bemyndiges til at træffe afgørelse om at overdrage
retten til at forhandle aftaler om tredjepartsadgang til ledig
kapacitet i en tredjepartsfacilitet på vegne af ejeren af denne
tredjepartsfacilitet til ejeren af det anlæg, som tredjepartsfa-
ciliteten er en del af. Det foreslås ligeledes, at ministeren
kan fastsætte vilkår for overdragelsen.

Det foreslås også, at det i undergrundsloven fastsættes, at
ministeren kan kræve oplysninger udleveret, når de er af re-
levans for behandling af sager, udøvelse af tilsyn eller over-
vågning af virksomhed omfattet af loven og sætte frister
herfor.

Lovforslaget indeholder desuden en ændring af undergrund-
slovens regel om tilbagekaldelse af tilladelser, så der kan
træffes afgørelse om delvis tilbagekaldelse.

Lovforslaget indeholder forslag om, at der i rørledningslo-
ven fastsættes en mere fleksibel ordning for kapacitetsreser-
vationer i olierørledningen, samt at reglerne om sammensæt-
ningen af omkostningselementerne i tariffen for brug af olie-
rørledningen ændres. Herudover foreslås en regel indført
om, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan træffe af-
gørelse om, hvorvidt brugernes kapacitetsreservationer skal
ændres. Derved undgås reservationer, der betydeligt oversti-
ger den forventede produktion. Ændringerne af reglerne har
til formål at sikre en forbedret udnyttelse af kapaciteten i
olierørledningen.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at ejeren af
olierørledningen får mulighed for at opkræve et beløb til
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dækning af omkostninger til afvikling af nyinvesteringer.
det giver mulighed for, at ejeren af olierørledningen kan fo-
retage hensigtsmæssige investeringer. Den nuværende regu-
lering giver ikke mulighed for dækning af omkostningerne
til afvikling af disse anlæg.

Endelig indeholder lovforslaget nye regler om, at Energikla-
genævnet bliver klageinstans i forhold til afgørelser omfattet
af rørledningsloven.

2.2. Baggrund for lovforslaget

Af undergrundslovens § 2 fremgår, at råstoffer i undergrun-
den, som ikke har været undergivet privatøkonomisk udnyt-
telse her i landet før den 23. februar 1932, tilhører den dan-
ske stat. Olie og gas i undergrunden tilhører således den
danske stat. Den nuværende undergrundslov fra 1981 er ba-
seret på, at tilladelser til efterforskning og indvinding af rå-
stoffer omfattet af loven, dvs. først og fremmest olie og gas,
tildeles selskaber på en række nærmere definerede vilkår,
som er fastsat af staten. Det er et bærende princip for under-
grundsloven, at ved indvinding på grundlag af tilladelser til
efterforskning og indvinding af råstoffer, herunder olie og
gas, skal det sikres, at der opnås et tilfredsstillende udbytte
af en forekomst for såvel samfundet som rettighedshaveren.
Overskud ved indvinding fordeles mellem staten og de sel-
skaber, som i forening udgør rettighedshaveren til tilladel-
sen. Fordelingen sker for tiden efter reglerne i kulbrinteskat-
teloven om betaling af selskabs- og kulbrinteskat samt ved
at Nordsøfonden har andel i alle tilladelser meddelt efter
2004 og i Eneretsbevillingen fra 1962, som indehaves af A.
P. Møller-Mærsk koncernen. Staten har således som ejer af
råstoffer i undergrunden en økonomisk interesse i, at der
sker en hensigtsmæssig udnyttelse af olie og gas i under-
grunden, der sikrer størst mulig værdiskabelse, da det er en
forudsætning for at optimere statens indtægter.

En sådan optimering af statens indtægter forudsætter, at an-
læg til indvinding, behandling og transport udnyttes opti-
malt, således at disse kan håndtere produktionen fra rettig-
hedshaveren, som ejer anlægget, og eventuelle tredjeparter,
som ønsker at benytte dem. Forslaget til ændringerne af un-
dergrundsloven skal ses i lyset af konklusioner fra rapporten
”Fremtidens Olie- og Gassektor i Danmark, juli 2017”, som
viser, at størstedelen af det tilbageværende potentiale af olie
og gas i den danske del af Nordsøen består af relativt små
fund, der ofte ligger i nærheden af eksisterende infrastruk-
tur. Hvis anlæggene i den eksisterende infrastruktur anven-
des til behandling og transport af produktion fra de små fund
(tredjepartsadgang), kan det medvirke til at gøre dem renta-
ble. Tredjepartsadgangen indebærer, at tredjeparten mod be-
taling får mulighed for at bruge værtsanlægget til at indvin-
de, behandle og transportere tredjepartens kulbrinter eller til
at få leveret tjenester, såsom lagring af kulbrinter.

Erfaringsmæssigt har det vist sig vanskeligt at nå til enighed
om tredjepartsadgang i Nordsøen. Årsagen er blandt andet,
at infrastrukturejeren ofte har en monopolstilling overfor en
potentiel bruger af infrastrukturen. Ved en ændring af loven

kan staten i større grad medvirke til at afhjælpe de markeds-
fejl, som følger af, at en infrastrukturejer med en monopols-
tilling står i en særligt stærk forhandlingsposition over for
en potentiel tredjepart, herunder ved i større grad, end det er
tilfældet under den nuværende lovgivning, at kunne påvirke
de vilkår, som en tredjepartsaftale indgås under.

Det vil kunne medvirke til at betrygge selskaber, som over-
vejer at investere i efterforskning på dansk område, at ram-
merne for, at de kan opnå tredjepartsadgang til anlæg, er til
stede. I modsat fald vil de kunne beslutte at investere i efter-
forskning andetsteds. Det kan føre til en mindre indvinding
af olie og gas og til, at staten mister potentielle indtægter.

Ændringen af rørledningsloven skal ses i lyset af, at der har
vist sig et behov for at sikre mere hensigtsmæssige incita-
menter for brugerne til reservation af kapacitet og for ejeren
af olierørledningen til at foretage investeringer i nye anlæg i
forbindelse med olierørledningen fra det danske kontinental-
sokkelområde i Nordsøen til Fredericia.

For at undgå en uhensigtsmæssig udnyttelse af kapaciteten i
olierørledningen har det hidtil været et vilkår i aftaler om
brug af olierørledningen, at reservationer ikke kunne over-
stige det produktionsprofil, som lå til grund for godkendel-
ser efter undergrundsloven. Der har dog vist sig et behov for
at muliggøre, at reservationer fremover indenfor visse ram-
mer kan overstige dette, da der kan være usikkerhed om den
faktiske produktion. Samtidig er der i de nuværende regler
for de beløb, ejeren af rørledningen må opkræve i tariffen, et
incitament til reservation af en for høj kapacitet, da der beta-
les for den faktisk transporterede mængde og ikke for den
reserverede transportkapacitet.

Endvidere har der ikke kunnet opkræves bidrag til afvikling
af nye anlæg. Det er en følge af 2003-aftalen mellem bevil-
lingshaverne til eneretsbevillingen og staten samt ændrin-
gerne af skattesystemet i 2013. Afviklingsomkostninger er
de nødvendige udgifter til en sikkerheds-, sundheds- og mil-
jømæssig forsvarlig afvikling af anlæg efter brug. Det for-
hold, at der ikke kan opkræves bidrag til afvikling hindrer,
at der foretages investering i nye anlæg eller opgradering af
eksisterende anlæg, idet en sådan investering vil medføre et
tab for ejeren på grund af den manglende betaling til afvik-
lingsomkostningerne.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Krav om tilladelse fra energi-, forsynings- og klimami-
nisteren før reduktioner af kapacitet

3.1.1. Gældende ret

Energi-, forsynings- og klimaministeren skal efter loven
godkende væsentlige ændringer og tilføjelser til godkendte
udbygningsplaner for anlæg og installationer efter § 10, stk.
3, og § 17, stk. 1.

Der har i forbindelse med administrationen af loven vist sig,
at der er usikkerhed hos ansøgere om, hvorvidt reduktioner
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af kapacitet på anlæg, som er godkendt efter § 10, stk. 2 el-
ler 3, anses som væsentlige ændringer til godkendte udbyg-
ningsplaner. Det har således vist sig, at der er sket reduktion
af kapacitet, uden at der forinden er blevet ansøgt om god-
kendelse efter § 10. Lignende tvivl kan tænkes at opstå i for-
bindelse med reduktioner af kapacitet i anlæg og rørlednin-
ger, der er givet tilladelse til efter § 17.

3.1.2. Overvejelser i udvalg m.v.

I Aftale mellem regeringen og bevillingshaverne (på vegne
af DUC partnerne) af 23. marts 2017 fremgår, at der skal sø-
ges indført et lovkrav om, at energi-, forsynings- og klima-
ministeren skal godkende reduktioner i produktionskapaci-
tet. Det fremgår ligeledes, at der skal søges indført en hjem-
mel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan for-
midle den påtænkte reducerede kapacitet til en potentiel
tredjepart. Ligeledes fremgår, at der skal søges indført en
hjemmel til, at tredjeparten pålægges en rimelig tidsfrist for
at indgå aftale med ejeren om udnyttelse af den formidlede
kapacitet.

3.1.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Der har i forbindelse med administration af loven vist sig
behov for at præcisere, at reduktioner af kapacitet, som er
godkendt efter lovens § 10 eller tilladt efter lovens § 17, an-
ses for en væsentlig ændring til godkendte udbygningspla-
ner eller tilladelser, og at sådanne ændringer derfor er om-
fattet af godkendelseskravet i § 10 og tilladelseskravet i §
17. En reduktion af kapacitet kan således eksempelvis have
betydning for omfanget af indvindingen fra det eller de fel-
ter, som anlæggets indvindingsvirksomhed er rettet mod.
Der er derfor behov for at sikre, at der også efter en ændring
af kapacitet, sker en hensigtsmæssig udnyttelse af ressour-
cerne i undergrunden.

3.1.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås derfor i § 10 præciseret, at en reduktion af pro-
duktionskapaciteten i forhold til en godkendt udbygnings-
plan opfattes som en væsentlig ændring. På tilsvarende må-
de foreslås bestemmelsen i § 17 præciseret således, at reduk-
tion af rørledningers kapaciteter anses for en væsentlig æn-
dring til tilladelser til etablering og drift af rørledningsan-
læg. Dette har som konsekvens at ministeren vil skulle god-
kende reduktioner.

3.2. Godkendelsesvilkår om plads- og vægtkapacitet i an-
læg og installationer

3.2.1. Gældende ret

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan efter under-
grundslovens § 10, stk. 4, stille vilkår ved godkendelser af
udbygningsplaner for anlæg og installationer i forbindelse
med efterforskning og indvinding af råstoffer i Danmarks
undergrund. Det samme gælder for tilladelser efter under-

grundslovens § 17, stk. 1. til etablering og drift af rørlednin-
ger i forbindelse med sådan virksomhed.

De overordnede hensyn, der skal varetages ved efterforsk-
nings- og indvindingsvirksomhed, er, at virksomheden skal
finde sted på en forsvarlig og hensigtsmæssig måde og såle-
des, at spild af råstoffer undgås. Der tænkes herved bl.a. på
forsvarlighed og hensigtsmæssighed i teknisk, ressource-
mæssig og sikkerhedsmæssig henseende. Energi- forsy-
nings- og klimaministeren skal ved godkendelser også påse,
at planlagte foranstaltninger ud fra geologiske, tekniske, sik-
kerhedsmæssige og økonomiske aspekter samlet vil medfø-
re, at der under de givne forudsætninger opnås et tilfredsstil-
lende udbytte af en forekomst for såvel samfundet som ret-
tighedshaveren.

Efter undergrundslovens § 16, stk. 1. kan energi- forsy-
nings- og klimaministeren efter forhandling med rettigheds-
haverne give påbud om, at anlæg til indvinding, behandling
og transport af kulbrinter m.v. etableret i medfør af godken-
delse eller tilladelse efter denne lov kan bruges af andre ret-
tighedshavere, hvis ressourcemæssige, økonomiske eller
samfundsmæssige hensyn tilsiger det. Det er en betingelse,
at den eksisterende og planlagte anvendelse ikke hindres el-
ler vanskeliggøres urimeligt herved. Ministeren kan efter §
16 stk. 2. meddele påbud til en anlægsejer og en eller flere
tredjeparter om, at der skal indgås aftale om tredjepartsad-
gang, hvis ressourcemæssige, økonomiske eller samfunds-
mæssige hensyn taler herfor. I lovens § 16, stk. 4, er der
hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan
fastsætte vilkår for en aftale om tredjepartsadgang, såfremt
der ikke inden for en rimelig tid kan opnås enighed om tred-
jepartsadgang mellem parterne.

I forbindelse med administrationen af undergrundslovens §§
10, 16 og 17, skal der varetages ressourcemæssige, økono-
miske og samfundsmæssige hensyn bag indvindingen. Ved
godkendelser efter §§ 10 og 17 sikres der i praksis en sam-
ordning af indvindingen fra to eller flere felter eller fund in-
den for samme tilladelse ud fra disse generelle hensyn. Der
er dog behov for at præcisere, at der ved godkendelser af
planer omfattet af § 10 ligeledes kan fastsættes sådanne vil-
kår i forbindelse med indvinding fra flere felter, der er om-
fattet af forskellige tilladelser.

3.2.2. Overvejelser i udvalg m.v.

Det følger af Aftale mellem regeringen og bevillingshaverne
(på vegne af DUC partnerne) af 23. marts 2017, at der skal
søges indført en hjemmel til, at energi-, forsynings- og kli-
maministeren i forbindelse med godkendelser af udbyg-
ningsplaner af infrastruktur kan stille vilkår om, at rettig-
hedshaveren skal indgå aftale med en anden rettighedshaver
om, at denne får mulighed for at investere i ekstra plads- og
vægtkapacitet på infrastrukturen med henblik på placering
af anlæg og installationer. Dermed kan designet af infra-
strukturen på forhånd tilgodese kommende tredjeparter,
hvilket i en række tilfælde vil være forbundet med færre om-
kostninger end at ombygge allerede eksisterende infrastruk-
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tur. Sådanne aftaler om tredjepartsadgang skal indgås inden
for en rimelig frist for ikke at forsinke udbygningsplaner
unødigt.

Af aftalen fremgår endvidere, at retten til tredjepartens an-
vendelse af merkapaciteten skal være eksklusiv indenfor en
periode på 5 år, hvorefter den tilfalder rettighedshaveren til
anlægget med henblik på dennes udnyttelse af kapaciteten.
Dog bibeholdes en førsteret hos den oprindelige tredjepart
over for andre tredjeparter til brug af anlægget.

Af aftalen fremgår desuden, at tredjepartens investering bør
dække den forøgede kapitalomkostning, som anlægsejeren
påføres ved den ekstra plads- og vægtkapacitet, de forvente-
de driftsomkostninger i den afgrænsede periode før udnyt-
telse samt forøgede afviklingsomkostninger.

Det fremgår endvidere, at parterne er enige om, at der i pe-
rioden på 5 år vil være mulighed for, at ejeren kan tilbage-
købe den ekstra plads- og vægtkapacitet, såfremt tredjepar-
ten ikke over for energi-, forsynings- og klimaministeren
kan sandsynliggøre dennes planlagte brug indenfor en fem
års-periode, og denne forsinkelse skyldes forhold inden for
tredjepartens kontrol.

3.2.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Tredjepartsaftaler om investering i merkapacitet på et kom-
mende anlæg eller et anlæg under udbygning vil formodent-
lig kunne mindske omkostningerne til tredjepartens projekt.
Det vil således oftest kræve en væsentlig lavere merinveste-
ring at udvide plads- og vægtkapaciteten på et anlæg i plan-
lægningsfasen end på et senere tidspunkt, når anlægget alle-
rede er etableret. Der er derfor både en gevinst for virksom-
heder og en samfundsøkonomisk gevinst ved at sikre for-
bedrede muligheder for, at en tredjepart kan investere i
plads- og vægtkapacitet på en anden rettighedshavers anlæg,
når dette planlægges udbygget.

Det er på denne baggrund hensigtsmæssigt at etablere en
ordning, hvorefter ministeren kan fastsætte vilkår om, at en
rettighedshaver til et kommende anlæg skal indgå aftale om
en tredjeparts investering i etablering af ekstra kapacitet på
detteanlæg.

Det er endvidere samfundsøkonomisk væsentligt og ønske-
ligt, at en tredjeparts behov for at investere i en ekstra kapa-
citet afklares og aftales med rettighedshaveren til anlægget
inden for en rimelig tidshorisont, således at en rettighedsha-
vers udbygningsplaner ikke forsinkes unødigt.

3.2.4. Den foreslåede ordning

Der foreslås en ordning, hvorefter energi-, forsynings- og
klimaministeren kan fastsætte vilkår i forbindelse med god-
kendelse af udbygningsplaner eller ændringer til disse, hvor-
efter rettighedshaveren skal indgå aftale med en potentiel
tredjepart om, at den potentielle tredjepart kan investere i
plads- og vægtkapacitet på de godkendte anlæg og installati-

oner. Den foreslåede ændring medfører, at det nu klart frem-
går, at ministeren kan fastsætte vilkår om en sådan aftaleind-
gåelse med tredjepart som led i en godkendelse efter lovens
§ 10.

3.3. Videregivelse af fortrolige oplysninger

3.3.1. Gældende ret

Der er efter de nugældende regler i undergrundsloven eller
rørledningsloven ikke hjemmel til, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan videregive fortrolige oplysninger til en
privat person, som er en potentiel tredjepart, i forbindelse
med behandlingen af en ansøgning om godkendelse efter
undergrundslovens § 10 og § 17.

Efter de almindelige forvaltningsretlige regler er der som
hovedregel tavshedspligt i forhold til spørgsmålet om en
eventuel videregivelse af fortrolige oplysninger fra en myn-
dighed til en privat person, der ikke er part i sagen, jf. for-
valtningslovens § 27.

Efter forvaltningslovens § 27, stk. 6, kan en forvaltnings-
myndighed bestemme, at en person uden for den offentlige
forvaltning har tavshedspligt med hensyn til fortrolige op-
lysninger, som myndigheden videregiver til den pågældende
uden at være forpligtet hertil.

3.3.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Der er væsentlige erhvervs- og samfundsøkonomiske inte-
resser forbundet med, at en tredjepart har mulighed for at in-
vestere i merkapacitet i forbindelse med en udbygning eller
at udnytte en eksisterende ledig kapacitet, der påtænkes re-
duceret, idet denne form for tredjepartsadgang ofte vil være
mindre omkostningsfuld for tredjeparten end en senere ad-
gang baseret på ændring af eksisterende anlæg og installati-
oner. Samtidig vil en øget udnyttelse af fundene i Nordsøen
indebære forøgede indtægter til staten.

Energi-, forsynings- og klimaministeren modtager i forbin-
delse med sit tilsyn med sektoren oplysninger om rettigheds-
haveres arbejde med kommende udbygningsplaner og æn-
dringer til anlæg, der kunne give anledning til tredjeparters
interesse for adgang til disse anlæg. Samtidig modtager mi-
nisteren ansøgninger om ændring af planer for ændringer af
de eksisterende anlæg og installationer. Visse af disse oplys-
ninger er fortrolige, hvor fortroligheden skal tilgodese vare-
tagelsen af både private interesser f. eks. anlægsejerens væ-
sentlige kommercielle og konkurrencemæssige interesser og
offentlige interesser, f. eks. forsynings- og sikkerhedsmæssi-
ge interesser. Fortrolige oplysninger i sådanne sager vil såle-
des bl.a. kunne vedrøre beskrivelsen af kulbrinteforekom-
ster, der planlægges indvundet, planen for produktionen in-
klusive igangsætningstidspunkt, redegørelsen for energifor-
brug og flaring (afbrænding), rettighedshaverens tidsplan for
faseopdelt udbygning, oplysninger om investeringer og
driftsudgifter, rettighedshaverens organisationsplan, redegø-
relsen for usikkerhedsmomenter med hensyn til reserver,
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tidsplan og økonomi, redegørelsen for udnyttelse af eksister-
ende infrastruktur, redegørelsen for fleksibiliteten i de plan-
lagte anlæg med hensyn til indvinding fra andre forekomster
i den aktuelle eller i andre tilladelser, den tekniske og øko-
nomiske evaluering af alternative udbygningsløsninger, af-
viklingsplanen, opgørelsen af forventede udgifter til afvik-
lingsplanen og dokumentationen for økonomisk kapacitet.

En virksomheds vurdering af muligheden og behovet for at
udnytte en eventuel tredjepartsadgang beror på en række op-
lysninger om anlægget, herunder de eventuelle fortrolige op-
lysninger, der er indhentet eller fremsendt til energi-, forsy-
nings- og klimaministeriet. Det vurderes hensigtsmæssigt at
muliggøre, at potentielle tredjeparter også kan få adgang til
nødvendige og relevante fortrolige oplysninger om et kom-
mende anlæg eller en påtænkt reduceret kapacitet med hen-
blik på, at den eventuelle tredjepart kan afklare sit eventuel-
le behov for adgang til anlægget.

En relevant ordning bør derfor på den ene side muliggøre
varetagelse af den eventuelle tredjeparts interesser og de
samfundsøkonomiske interesser i tredjepartens udnyttelse af
ledig kapacitet på infrastrukturanlæg og på den anden side
offentlige interesser, f. eks. forsyningssikkerhedsmæssige
interesser, og anlægsejerens private interesser, der begrun-
der, at visse oplysninger om infrastrukturanlægget holdes
fortrolige. Samtidig bør en sådan ordning i videst muligt
omfang sikre, at de videregivne fortrolige oplysninger for-
bliver fortrolige og ikke i forbindelse med administrative
fejl videregives, f. eks. ved ændringer, drift og vedligehol-
delse af IT-systemer m.v. En ordning bør endvidere mulig-
gøre, at de nødvendige og relevante fortrolige oplysninger
til brug for vurderingen af tredjepartsadgangen identificeres
og afgrænses i videst muligt omfang.

3.3.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås på denne baggrund at indføre hjemmel i § 10 og
§ 17 til, at ministeren kan videregive fortrolige oplysninger
vedrørende en ansøgning om godkendelse eller ændring af
en udbygningsplan efter § 10 eller tilladelse til etablering og
drift af et rørledningsanlæg efter § 17 til potentielle tredjep-
arter med henblik på, at disse har mulighed for at afklare de-
res eventuelle behov for tredjepartsadgang på anlægget.

Det foreslås også at personer, der modtager sådanne oplys-
ninger, har tavshedspligt, og at straffelovens § 152 og §§
152 c-152 f tilsvarende finder anvendelse ved tilsidesættelse
af denne tavshedspligt. Det foreslås endvidere, at modtager-
ne, såfremt der ikke indgås aftale om tredjepartsadgang, skal
tilbagelevere originaler og kopier heraf samt slette alle even-
tuelle elektroniske kopier af modtagne oplysninger senest
samtidig med, at modtageren giver meddelelse om ikke at
ville indgå aftale om tredjepartsadgang. Det foreslås, at
energi-, forsynings- og klimaministeren inden videregivel-
sen hører ejeren af de relevante anlæg og installationer om
karakteren og omfanget af fortrolige oplysninger i ansøg-
ningssagen.

3.4. Koordination af indvinding mellem tilladelser i dybden

3.4.1. Gældende ret

Der er i undergrundsloven ikke noget krav om koordination
af efterforsknings- og indvindingsvirksomhed mellem tilla-
delser til helt eller delvis samme geografiske område, men
med forskellige dybdemæssige afgrænsninger.

3.4.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Der blev ved den 7. udbudsrunde i 2016 givet flere tilladel-
ser til efterforskning og indvinding af kulbrinter, som er af-
grænset i dybden, men som er geografisk overlappende.
Dette indebærer en række særlige udfordringer. Eksempel-
vis kan det tænkes, at den ene rettighedshaver finder frem til
en kommercielt egnet forekomst før den anden, og påbegyn-
der planlægningen af anlæg og installationer til brug for ind-
vindingen. For at optimere efterforskningsaktiviteten i
Nordsøen vil det i den forbindelse være hensigtsmæssigt,
hvis den anden rettighedshaver skal informeres om den førs-
te rettighedshavers planlagte anlægsaktiviteter med henblik
på at planlægge efterforskningsaktiviteter såsom seismiske
undersøgelser, således at rettighedshaverne ikke forstyrrer
hinandens virksomhed med deraf følgende forsinkelser og
tab til følge.

Der vurderes på denne baggrund at være behov for at etable-
re en ordning, hvorefter rettighedshavere har pligt til at ko-
ordinere deres efterforsknings- og indvindingsaktiviteter i
form af aftaleindgåelse, hvis rettighedshavere har forskellige
tilladelser til efterforskning og indvinding, som er afgrænset
i dybden, og tilladelserne helt eller delvist omfatter samme
geografisk afgrænsede område.

Opstår der modstridende interesser mellem to rettighedsha-
vere, hvilket kan gøre det sværere at nå til enighed om en af-
tale, vil der være behov for at påbyde de to rettighedshavere
at indgå aftale om at koordinere deres virksomhed, således
at begge rettighedshaveres arbejde kan forløbe så uforstyrret
som muligt. Det synes i forlængelse heraf hensigtsmæssigt,
at ordningen indebærer, at ministeren kan fastsætte vilkår
for en aftale om koordination, såfremt parterne ikke er i
stand til at nå til enighed. Det vil i den forbindelse være en
forudsætning, at ministeren efter almindelige forvaltnings-
retlige principper først har givet parterne en rimelig frist for
at nå til enighed samt foretaget en høring af parterne, inden
der træffes afgørelse om at fastsætte vilkår. Herudover vil
det være hensigtsmæssigt, at aftaler herom skal godkendes
af ministeren med henblik på at sikre, at aftalerne er i over-
ensstemmelse med undergrundsloven og dermed sikrer vare-
tagelse af lovens formål.

3.4.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås at indføre en ny § 11 a i undergrundsloven,
hvorefter det bliver en pligt for rettighedshavere at koordi-
nere efterforsknings- og eventuelle indvindingsaktiviteter,
såfremt disse foregår inden for tilladelser til efterforskning
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og indvinding, som er afgrænset i dybden, men som omfat-
ter helt eller delvis samme geografisk afgrænsede område.

Det foreslås desuden, at energi-, forsynings- og klimamini-
steren skal godkende aftaler herom, og at ministeren får
hjemmel til at påbyde to eller flere rettighedshavere at koor-
dinere deres efterforsknings- og indvindingsaktiviteter og
fastsætte vilkår for en aftale herom, hvis enighed herom ikke
kan opnås indenfor en rimelig tid. ¬

3.5. Regler om fordeling af fortjenesten ved indgåelse af
aftaler om tredjepartsadgang

3.5.1. Gældende ret

Der er i medfør af undergrundslovens § 16, stk. 5, fastsat
regler, som angiver principper for indholdet af aftaler om
andres brug af anlæg til indvinding, behandling eller trans-
port m.v. af kulbrinter (tredjepartsadgang). Reglerne er fast-
sat i bekendtgørelse nr. 1132 af 5. december 2011 (tredje-
partsadgangsbekendtgørelsen).

Efter tredjepartsadgangsbekendtgørelsens § 5, stk. 1, skal
bruger og ejer sørge for, at aftaler om tredjepartsadgang skal
baseres på, at fortjenesten ved indvindingen hovedsagelig
skal tilfalde rettighedshaveren til kulbrinteforekomsten. Det
vil sige, at de kommercielle vilkår i en aftale om tredjepart-
sadgang skal indrettes sådan, at de ud fra en samlet vurde-
ring først og fremmest sikrer indvindingens lønsomhed for
tredjeparten.

Tredjepartsadgangsbekendtgørelsens § 5, stk. 1, suppleres af
bekendtgørelsens § 13, nr. 1-7. Nr. 1-6 indeholder regler om
de omkostninger, der skal fordeles i forbindelse med tredje-
partsadgang, mens nr. 7 indeholder en ret for ejeren af an-
lægget, hvortil der ønskes tredjepartsadgang, til også at be-
regne sig en rimelig fortjeneste ved tredjepartsadgangen
under hensyntagen til, at ejeren påtager sig en risiko ved
tredjeparts brug af anlægget.

3.5.2. Overvejelser i udvalg m.v.

Det fremgår af Aftale mellem regeringen og bevillingsha-
verne (på vegne af DUC partnerne) af 23. marts 2017, at
princippet i tredjepartsadgangsbekendtgørelsens § 5, stk. 1,
og ejerens rettighed til at beregne sig en rimelig fortjeneste i
bekendtgørelsens § 13, nr. 7, skal søges ophøjet til lov i un-
dergrundsloven, da de er centrale for reguleringen af tredje-
partsadgang.

3.5.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Der har vist sig et behov for at præcisere principperne i tred-
jepartsadgangsbekendtgørelsen for fordelingen af fortjene-
sten ved indgåelse af aftaler om tredjepartsadgang i under-
grundsloven, idet parterne erfaringsmæssigt har vanskeligt
ved at nå til enighed om fordeling af fortjenesten.

3.5.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås på baggrund af ovenstående at indsætte en ny §
15 a i undergrundsloven, hvorefter fordeling af fortjenesten
ved tredjepartsadgang i aftaler om tredjepartsadgang skal fo-
regå således, at den hovedsageligt tilfalder rettighedshave-
ren til forekomsten, mens ejeren af anlægget kan beregne sig
en rimelig fortjeneste under hensyn til den risiko, denne på-
tager sig i forbindelse med tredjepartens brug af anlægget.

3.6. Standardaftaler for tredjepartsforhandlinger, pligt til
at udveksle oplysninger mellem forhandlingsparterne samt
frister og tidsplaner for forhandlingerne.

3.6.1. Gældende ret

Der er ikke hjemmel til at fastsætte frister og tidsplaner for
forhandlinger om tredjepartsadgang.

Undergrundslovens § 16, stk. 5, indeholder hjemmel til at
fastsætte regler om andre rettighedshaveres brug af anlæg til
indvinding, behandling og transport af kulbrinter m.v., tilve-
jebringelse af oplysninger i forbindelse med dette, tilrette-
læggelse af forhandlinger m.v. i forbindelse med andres
brug af anlæg og om offentliggørelse af hovedpunkter i ind-
gåede aftaler, herunder om en pligt for forhandlingsparter til
at udveksle oplysninger. Der er imidlertid behov for at præ-
cisere hjemlen, således at det fremgår, at tilvejebringelse af
oplysninger kan indebære udveksling af oplysninger, herun-
der eksisterende aftaler om tredjepartsadgang.

3.6.2. Overvejelser i udvalg m.v.

Det fremgår af Aftale mellem regeringen og bevillingsha-
verne (på vegne af DUC partnerne) af 23. marts 2017, at der
søges indført hjemmel til, at ministeren kan udfærdige stan-
dardaftaler for tredjepartsadgang. Sådanne standardaftaler
skal kunne fraviges ved aftale mellem rettighedshaver til et
anlæg og tredjepart. Udfærdigelse af standardaftaler sker
ved inddragelse af industrien, for eksempel brancheorgani-
sationen Olie Gas Danmark.

Det fremgår desuden af aftalen, at det vil blive søgt præcise-
ret i undergrundsloven, hvilke oplysninger der skal fremlæg-
ges om andre rettighedshaveres brug af anlæg til indvinding,
behandling og transport af kulbrinter m.v. til brug for parter-
nes forhandlinger. Det indskærpes her, at i de oplysninger,
som skal fremlægges, kan indgå eksisterende aftaler indgået
efter 15. december 2011 om tredjepartsadgang til anlægget.

Endelig fremgår af aftalen, at der vil søges indført lovhjem-
mel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sætte en samlet tidsplan for forhandlingsforløbet mellem
parterne i en forhandling om tredjepartsadgang, herunder
udveksling af informationer i forbindelse med forespørgsler
om tredjepartsadgang.

3.6.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Erfaringen fra energi-, forsynings- og klimaministerens til-
syn med olie-og gassektoren har vist, at det er tidskrævende
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og vanskeligt for en anlægsejer og tredjepart at nå til enig-
hed om tredjepartsadgang på rimelige vilkår. For at sikre
samfundets økonomiske interesse i en hurtig og rimelig afta-
leindgåelse mellem parterne synes der behov for at styrke
energi-, forsynings- og klimaministerens mulighed for at
sikre, at forhandlingerne på dette område sker inden for en
veldefineret ramme, herunder inden for en kort tidshorisont.

Med henblik på varetagelse af samfundets interesse i en hur-
tig og rimelig aftaleindgåelse vil det ligeledes være hensigts-
mæssigt, at energi-, forsynings- og ministeren udarbejder
standardaftaler for tredjepartsadgang, kan fastsætte tidsmæs-
sige rammer for forhandlingerne, samt sikrer bedst mulig
udveksling af oplysninger, herunder tidligere aftaler om
tredjepartsadgang, mellem parterne ved at kunne fastsætte
krav herom.

3.6.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås at indføre hjemmel til, at energi-, forsynings-
og klimaministeren kan fastsætte en samlet tidsplan og bin-
dende frister for forhandlingsforløbet mellem potentiel tred-
jepart og anlægsejer, herunder i forhold til udveksling af in-
formationer, der vedrører aftaler om tredjepartsadgang.
Manglende overholdelse af konkrete tidsfrister i tidsplaner-
ne vil medføre påbud.

Desuden præciseres det i § 16, stk. 5, at ministerens hjem-
mel til at fastsætte regler om tilvejebringelse af oplysninger
i forbindelse med tredjepartsadgang blandt andet kan inde-
bære udveksling af oplysninger og eksisterende tredjepart-
saftaler mellem parterne. Det er hensigten at opdatere den
nuværende bekendtgørelse, der allerede indeholder visse
regler om udveksling af oplysninger.

For yderligere at lette forhandlinger om tredjepartsadgang
kan ministeren udarbejde standardaftaler til brug for for-
handlinger om tredjepartsadgang. Der er tale om deklaratori-
ske standardaftaler, som vil kunne fraviges ved aftale mel-
lem parterne.

3.7. Godkendelse af tredjepartsaftaler

3.7.1. Gældende ret

Efter undergrundslovens § 16, stk. 1, kan energi- forsy-
nings- og klimaministeren efter forhandling med rettigheds-
haverne give påbud om, at anlæg til indvinding, behandling
og transport af kulbrinter m.v. etableret i medfør af godken-
delse eller tilladelse efter denne lov kan bruges af andre ret-
tighedshavere, hvis ressourcemæssige, økonomiske eller
samfundsmæssige hensyn tilsiger det. Ministeren kan ligele-
des meddele påbud til en anlægsejer og en eller flere tred-
jeparter om, at der skal indgås aftale om samordning af ind-
vindingen, hvis ressourcemæssige, økonomiske eller sam-
fundsmæssige hensyn taler herfor.

Efter lovens § 16, stk. 3, skal indgåede aftaler om tredjepart-
sadgang eller samordning af indvinding fremsendes til mini-
steren.

Efter undergrundslovens § 16, stk. 4, kan energi-, forsy-
nings- og klimaministeren fastsætte vilkår for en aftale ved-
rørende andre rettighedshaveres brug af anlæg til indvin-
ding, behandling og transport af kulbrinter m.v. etableret i
medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne lov eller
om samordnet udnyttelse af to eller flere kulbrinteforekom-
ster, hvis enighed om en sådan aftale ikke kan opnås inden
rimelig tid, herunder vilkår om betaling. Energi-, forsy-
nings- og klimaministeren kan kræve, at parterne meddeler
de oplysninger, som er nødvendige for fastsættelse af vilkår.

Der er efter de nugældende regler ikke krav om, at ministe-
ren skal godkende aftaler om tredjepartsadgang.

3.7.2. Overvejelser i udvalg m.v.

Af Aftale mellem regeringen og bevillingshaverne (på veg-
ne af DUC partnerne) af 23. marts 2017 fremgår, at der sø-
ges indført en lovbestemmelse om, at ministeren skal god-
kende aftaler om tredjepartsadgang, og at der kan fastsættes
vilkår for godkendelsen. Det bør efter aftalen skulle fremgå,
at aftalen om tredjepartsadgang skal være ministeren i hæn-
de med henblik på ministerens godkendelse senest otte dage
efter indgåelsen.

3.7.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Der knytter sig væsentlige erhvervs- og samfundsøkonomi-
ske interesser til, at tredjeparter kan opnå adgang til eksister-
ende eller planlagte anlæg og installationer i forbindelse
med indvinding af tredjepartens fund. Staten har som ejer af
råstoffer i undergrunden en væsentlig økonomisk interesse i,
at der sker en hensigtsmæssig udnyttelse af olie og gas i un-
dergrunden, der sikrer størst mulig værdiskabelse, da dette
er en forudsætning for at optimere statens indtægter. En så-
dan optimering af statens indtægter forudsætter bl.a., at an-
læg til indvinding, behandling og transport udnyttes opti-
malt, således at disse kan håndtere produktionen fra både
rettighedshaveren, som ejer anlæg og installationer, og
eventuelle andre rettighedshavere (tredjeparter), som ønsker
at benytte dem.

Der knytter sig derfor også samfundsøkonomiske interesser
til de aftaler, der indgås mellem rettighedshavere og tredjep-
arter om en sådan adgang. Staten har bl.a. interesser i, at af-
taler om tredjepartsadgang lever op til de centrale hensyn i
undergrundsloven om at tilstræbe en hensigtsmæssig anven-
delse og udnyttelse af Danmarks undergrund og af dens na-
turforekomster.

Efter den nugældende ordning vil disse interesser i et vist
omfang kunne varetages i forbindelse med udnyttelse af un-
dergrundlovens § 16, stk. 4, hvorefter ministeren vil kunne
give påbud om samordning og stille vilkår, herunder om be-
taling.

En ny regel om godkendelse af tredjepartsaftaler vil sammen
med den udvidede beføjelse til at indhente oplysninger til
brug for vurdering af en ansøgning om godkendelse af en
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tredjepartsaftale, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, imidlertid være
en relevant og tilstrækkelig reguleringsmæssig ramme for
varetagelse af de offentlige interesser, herunder væsentlige
samfundsøkonomiske interesser, der knytter sig til indgåelse
af aftaler om tredjeparters adgang til rettighedshaveres an-
læg og installationer.

3.7.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at energi, forsynings- og klimaministeren skal
godkende aftaler om tredjepartsadgang, og at der kan fast-
sættes vilkår for godkendelsen. Det foreslås endvidere præ-
ciseret, at aftalen skal være indgivet til ministerens godken-
delse senest otte dage efter indgåelsen.

3.8. Overdragelse af forhandlingsretten over ledig kapaci-
tet i en tredjepartsfacilitet

3.8.1. Gældende ret.

Der er i den gældende undergrundslov ikke bestemmelser,
der giver energi-, forsynings- og klimaministeren hjemmel
til at træffe afgørelse om at overdrage en rettighedshavers
ret til at forhandle aftaler om tredjepartsadgang til egne an-
læg eller faciliteter til andre rettighedshavere.

3.8.2. Overvejelser i udvalg m.v.

Det følger af Aftale mellem regeringen og bevillingshaverne
(på vegne af DUC partnerne) af 23. marts 2017, at der ind-
føres en hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimamini-
steren kan overdrage retten til at disponere over ledig kapa-
citet i en tredjepartsfacilitet til ejeren af det anlæg, som tred-
jepartsfaciliteten er en del af.

Det fremgår endvidere af aftalen, at formålet med hjemlen
er at sikre anlægsejerens mulighed for at forhandle med an-
dre tredjeparter om adgang til anlægget, såfremt der er kapa-
citet hertil, så der ikke skal forhandles med flere parter. Eje-
ren af tredjepartsfaciliteten sikres en eksklusiv brugsret til
den ledige kapacitet i tredjepartsfaciliteten og bevarer retten
til den indkomst, som relaterer sig til tredjepartens og andres
udnyttelse af faciliteten. Anlægsejeren har ret til, at den ind-
kommende tredjepart yder et rimeligt vederlag og fuld om-
kostningsdækning for at forhandle adgang til tredjepartsfaci-
liteten.

3.8.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Staten har som ejer af råstoffer i undergrunden en økono-
misk interesse i, at der sker en hensigtsmæssig udnyttelse af
olie og gas i undergrunden, der sikrer størst mulig værdiska-
belse, da det er en forudsætning for at optimere statens ind-
tægter. En sådan optimering af statens indtægter forudsæt-
ter, at anlæg til indvinding, behandling og transport udnyttes
optimalt, således at disse kan håndtere produktionen fra ret-
tighedshaver, som ejer anlægget, og eventuelle tredjeparter,
som ønsker at benytte dem. Erfaringsmæssigt har det vist sig
vanskeligt at nå til enighed om tredjepartsadgang i Nordsø-

en. I situationer, hvor en rettighedshaver har behov for tred-
jepartsadgang til anlæg og installationer, medfører det en
øget kompleksitet i forhandlingerne, hvis der både skal for-
handles med en ejer af et infrastrukturanlæg og en ejer af en
tredjepartsfacilitet, som indgår i infrastrukturanlægget. Der
vil derfor være en gevinst i form af et hurtigere forhand-
lingsforløb, såfremt forhandlingerne forenkles således, at
den nye tredjepart kun skal forhandle med ejeren af infra-
strukturanlægget.

En sådan forenkling af forhandlingssituation skønnes mest
hensigtsmæssigt foretaget ved en overdragelse af forhand-
lingsretten til at forhandle aftaler om tredjepartsadgang til
ledig kapacitet i en tredjepartsfacilitet til ejeren af det anlæg,
som tredjepartsfaciliteten er en del af. Ved en afgørelse om
at overdrage forhandlingsretten vedrørende tredjepartsad-
gang til ledig kapacitet til ejeren af det anlæg, som tredje-
partsfaciliteten er en del af, vil en ny tredjepart kun skulle
forhandle med én part, anlægsejeren, hvorved der opnås et
hurtigere forhandlingsforløb.

Det er mest hensigtsmæssigt, at anlægsejeren, og ikke ejeren
af tredjepartsfaciliteten, får overdraget forhandlingsretten,
da tredjepartsfaciliteten typisk vil indgå som en uadskillelig
del af det større anlæg, som anlægsejeren normalt vil være
operatør for.

Med nyaffattelsen af undergrundslovens § 26, stk. 1, jf. nær-
mere afsnit 3.9, får myndighederne en forbedret mulighed
for at indhente oplysninger om ledig kapacitet eller fremti-
dig ledig kapacitet i anlæg og installationer til brug for ind-
vinding, behandling eller transport af kulbrinter. Myndighe-
dernes indhentning af disse oplysninger giver energi-, forsy-
nings- og klimaministeren mulighed for at identificere og af-
grænse ledig kapacitet i tredjepartsfaciliteter og derved finde
potentialer for, at nye tredjeparter kan opnå adgang dertil.

Anlægsejerens forhandlinger om en aftale med den nye tred-
jepart er underlagt bl.a. § 16, herunder regler udstedt i med-
før af § 16, stk. 5. Indgås der aftale om tredjepartsadgang til
ledig kapacitet på en tredjepartsfacilitet i forlængelse af en
overdraget forhandlingsret, vil denne aftale skulle sikre eje-
ren af tredjepartsfacilitetens ret til indkomsten relateret til
andres brug af tredjepartsfaciliteten. Ved indkomst menes
her et vederlag efter regler fastsat i medfør af § 16, stk. 5.
Det indebærer bl.a. en ret til kompensation for de udgifter,
der vil være forbundet med den nye tredjeparts adgang til
den ledige kapacitet. Ligeledes kan anlægsejeren kræve et
rimeligt vederlag af nye tredjeparter for at forhandle disses
adgang til den overdragede ledige kapacitet.

Aftaler om tredjepartsadgang, der indgås i forlængelse af en
afgørelse om overdragelse af dispositionsretten, er i øvrigt
underlagt den foreslåede nye regel i undergrundslovens § 15
a, jf. afsnit 3.5. Det følger bl.a. heraf, at aftalen skal sikre, at
fortjenesten ved den nye tredjeparts indvindingsvirksomhed
hovedsageligt tilfalder den nye tredjepart.
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Bestemmelsen vil ikke udgøre hjemmel til at gennemføre
ekspropriative indgreb. I vurderingen af om der er tale om
ekspropriation vil det navnlig være afgørende, i hvilken grad
ejeren af tredjepartsfacilitetens allerede planlagte brug af ka-
paciteten vil blive påvirket. Der er tale om en konkret vurde-
ring, som foretages af ministeren. Er en aftale om adgang til
en tredjepartsfacilitet udformet sådan, at en ny tredjeparts
brug af ledig kapacitet i en tredjepartsfacilitet vil påvirke
ejeren af tredjepartsfacilitetens planlagte økonomiske udnyt-
telse så intensivt, at en samlet vurdering må føre til, at der er
tale om ekspropriation, vil energi-, forsynings- og klimami-
nisteren ikke kunne godkende aftalen om tredjepartsadgang,
jf. afsnit 3.7. Det vil ligeledes være en forudsætning for, at
der ikke er tale om ekspropriation, at ejeren af tredjepartsfa-
ciliteten stilles rimeligt som følge af en aftale om tredjepart-
sadgang til den ledige kapacitet på tredjepartsfaciliteten ind-
gået i forlængelse af en overdragelse af forhandlingsretten.

3.8.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås at indsætte en ny § 16 a, hvorefter energi-, for-
synings- og klimaministeren kan træffe afgørelse om at
overdrage retten til at forhandle aftaler om tredjepartsad-
gang til ledig kapacitet i en tredjepartsfacilitet på vegne af
ejeren af denne tredjepartsfacilitet til ejeren af det anlæg,
som tredjepartsfaciliteten befinder sig på. Det foreslås lige-
ledes, at ministeren kan fastsætte vilkår for overdragelsen,
herunder om tidsbegrænsning af forhandlingsretten og tilba-
gekaldelse.

3.9. Overvågning af virksomhed omfattet af loven i § 25 og
udvidelse af oplysningspligten i § 26

3.9.1. Gældende ret

Efter undergrundslovens § 25, stk. 1, 1. pkt., fører energi-,
forsynings- og klimaministeren tilsyn med, at denne lov og
regler og vilkår udfærdiget i medfør af loven overholdes. Ef-
ter undergrundslovens § 26, stk. 1, skal rettighedshavere
meddele alle oplysninger, som er fornødne for ministerens
tilsyn med deres virksomhed omfattet af undergrundsloven.
Ministeren kan således pålægge en rettighedshaver at ind-
sende, prøver, rådata, bearbejdningsresultater, fortolkninger
og vurderinger samt tekniske og økonomiske oplysninger.

3.9.2. Overvejelser i udvalg m.v.

Det fremgår af Aftale mellem regeringen og bevillingsha-
verne (på vegne af DUC partnerne) af 23. marts 2017, at der
skal søges foretaget en præcisering i § 26 af, at ministeren
kan kræve indsendelse af de oplysninger, som er nødvendi-
ge for behandling af ansøgninger om tredjepartsadgang. Det
fremgår ligeledes af aftalen, at straffebestemmelsen i § 38
søges udvidet til også at gælde indsendelse af sådanne op-
lysninger i forbindelse med tredjepartsaftaler.

3.9.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Den nugældende affattelse af lovens § 26, stk. 1, omfatter
efter sin ordlyd oplysninger, som er fornødne for energi-,
forsynings- og klimaministeren tilsyn med deres virksomhed
omfattet af denne lov. Tilsynet er nærmere afgrænset i § 25,
stk. 1, 1. pkt.

Der har i forbindelse med administration af loven vist sig
behov for at kunne pålægge rettighedshavere at fremkomme
med oplysninger i andre sager end tilsynssager, ligesom der
har vist sig behov for, at der kan fastsættes frister for indsen-
delse af oplysninger. Det vedrører blandt andet et behov for
oplysning af sager i forbindelse med godkendelse af aftaler
om tredjepartsadgang, samt muligheden om at indhente op-
lysninger, som er nødvendige for at vurdere fremtidige tred-
jepartspotentialer.

3.9.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås at ændre undergrundslovens § 25, stk. 1, såle-
des at bestemmelsen udvides til også at omfatte overvågning
af virksomhed efter loven, med henblik på at identificere po-
tentialer for tredjepartsadgang.

Det foreslås tilsvarende at ændre undergrundslovens § 26,
stk. 1, således at bestemmelsen udvides til at omfatte be-
handling af alle sager efter loven, herunder udøvelse af til-
syn eller overvågning af virksomhed efter denne lov, og at
energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsætte frister
for indsendelse af oplysninger.

Det følger af strafbestemmelsen i § 38, at overtrædelser af §
26, stk. 1, kan straffes med bøde eller fængsel indtil 4 måne-
der. Ændringerne til § 26, stk. 1 vil således blive omfattet af
denne straffebestemmelse.

3.10. Delvis tilbagekaldelse af tilladelser

3.10.1. Gældende ret

Efter den gældende § 30, stk. 1, kan energi-, forsynings- og
klimaministeren bl.a. tilbagekalde en tilladelse, hvis de i lo-
ven eller i medfør af loven fastsatte bestemmelser, vilkår el-
ler påbud ikke overholdes.

Tilbagekaldelse kan dog først ske efter, at energi-, forsy-
nings- og klimaministeren har givet påbud om inden for en
nærmere frist at afhjælpe forholdet, uden at dette er sket.
Det fremgår desuden af bemærkningerne til § 30, i lovfor-
slag nr. L 187, jf. Folketingstidende 1980-81, tillæg A, spal-
te 4495-4496, at hvis en tilladelse er givet til flere selskaber,
vil tilbagekaldelsen få virkning for dem alle, ligesom det an-
gives, at tilbagekaldelsen endvidere vil få virkning for hele
det område, tilladelsen omfatter.

3.10.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Er betingelserne for tilbagekaldelse af en tilladelse opfyldt,
vil det være hensigtsmæssigt, at energi-, forsynings- og kli-
maministeren har mulighed for at træffe en afgørelse, hvor-
efter afgørelsens retsvirkninger er vurderet under hensyn til
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det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip,
og hvor afgørelsen således er en egnet, nødvendig og for-
holdsmæssig sanktion for den givne overtrædelse.. Denne
afvejning kan vise sig problematisk med reglens nuværende
form.

Er der eksempelvis tale om en tilladelse til efterforskning,
hvor et eller flere områder ikke er blevet efterforsket som
forudsat i arbejdsprogrammet, vil det være en mere egnet og
forholdsmæssig sanktion at tilbagekalde de områder af tilla-
delsen, hvorved der gives tilladelse til at efterforske de uud-
forskede områder, end at tilbagekalde hele tilladelsen.

3.10.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås at ændre den nugældende bestemmelse således,
at energi-, forsynings- og klimaministeren kan træffe afgø-
relse om delvis tilbagekaldelse af tilladelsen. Herved forstås,
at afgørelsen om tilbagekaldelse af tilladelsen kan angive at
have retsvirkninger for en del af det område, tilladelsen om-
fatter. Tilbagekaldelsen forudsættes efter forslaget ikke læn-
gere kun at omfatte hele området, men kan således omfatte
dele af et område.

Der tilsigtes med forslaget ikke at ændre lovens eksisterende
angivelse af betingelser for, hvad der kan føre til en tilbage-
kaldelse af en tilladelse.

3.11. Forlængelse af efterforskningsperioder

3.11.1. Gældende ret

Efter den nugældende § 13, stk. 1, meddeles tilladelse efter
§ 5 til efterforskning og indvinding for et tidsrum af indtil 6
år, der, såfremt særlige omstændigheder foreligger, kan for-
længes med henblik på efterforskning med indtil 2 år ad
gangen. Den samlede efterforskningsperiode kan dog kun
undtagelsesvis overstige 10 år.

3.11.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Forudsætningerne for vedtagelse af lov nr. 293 af 10. juni
1981 om anvendelse af Danmarks undergrund, herunder den
nugældende regel i lovens § 13, hvorefter ministeren kun
kan forlænge en tilladelse i to år, har ændret sig, idet erfarin-
ger i forbindelse med administration af loven viser, at der er
behov for at kunne forlænge for en længere periode end 2 år,
når et konkret arbejdsprogram med stor sandsynlighed vil
tage længere tid at gennemføre.

Det vurderes dog ikke hensigtsmæssigt at ændre på kravet
om, at særlige forhold skal gøre sig gældende for en forlæn-
gelse. Særlige forhold kan eksempelvis være, hvis det på til-
fredsstillende vis har kunnet begrundes, at det inden for det
oprindelige tidsrum ikke har været muligt at afklare, om
gjorte fund af kulbrinter er kommercielt udnyttelige. Det sy-
nes således hensigtsmæssigt, at der er tale om den samme
vurdering ved forlængelser, som ved den nugældende regel,
blot med en større tidsmæssig ramme. Ved forlængelser

længere end 4 år skal det fortsat kunne begrundes, hvilke
særlige undtagelser der begrunder en overskridelse af en
samlet periode for efterforskning på 10 år.

3.11.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås med ændringen at give energi-, forsynings- og
klimaministeren hjemmel til at forlænge tilladelsen efter §
13, stk. 1, med indtil 4 år ad gangen i stedet for indtil 2 år.

3.12. Opkrævning af bidrag til dækning af afviklingsom-
kostninger i tariffen for olierørledningen

3.12.1. Gældende ret

Rørledningslovens § 3 fastsætter regler om, at enhver, der i
medfør af § 2 har pligt til at tilslutte produktionsanlæg til
rørledningen eller bruger den til transport af råolie eller kon-
densat, til ejeren betaler et beløb til dækning af kapitalom-
kostningerne vedrørende finansiering af anlægget af olierør-
ledningen med dertil hørende pumpe- og terminalfaciliteter
samt eventuelle stikledninger, og et beløb til dækning af øv-
rige omkostninger ved driften af rørledningen beregnet pr.
transporteret enhed råolie og kondensat. Rørledningslovens
§ 3 indgik i Aftalen af 19. maj 1981 mellem regeringen og
bevillingshaverne i henhold til eneretsbevillingen af 8. juli
1962 til efterforskning og indvinding af kulbrinter i Dan-
marks undergrund.

Reglen blev ændret som følge af 2003-aftalen mellem bevil-
lingshaverne til eneretsbevillingen og regeringen samt de
deraf følgende ændringer af skattesystemet i 2013, hvorefter
ejeren ikke længere kunne opkræve 5 pct. af værdien af pro-
duktionen af råolie og kondensat fra tilslutningspligtige fel-
ter. Omkostninger til afvikling af anlæg var tidligere blevet
dækket ved hensættelse af midler, som var opkrævet som en
del af dette såkaldte fortjenstelement. Efter den nugældende
regulering er der dermed aktuelt ikke hjemmel til, at opkræ-
ve et beløb for brug af olierørledningen til dækning af om-
kostninger til afvikling af anlæg.

3.12.2. Overvejelser i udvalg m.v.

Af Aftale mellem regeringen og bevillingshaverne (på veg-
ne af DUC partnerne) af 23. marts 2017 fremgår, at der sø-
ges gennemført en ændring af rørledningsloven, således at
der ved investering i nye anlæg eller opgradering af eksister-
ende indføres mulighed for opkrævning af et beløb til beta-
ling af afviklingsomkostninger, i det omfang investeringen
øger den totale afviklingsomkostning for de eksisterende
rørledningsanlæg. Det forudsættes, at der foretages en til-
svarende ændring i eksisterende transportaftaler og model-
transportaftalen.

3.12.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Det vurderes at være hensigtsmæssigt at etablere en ordning,
hvorefter der kan opkræves et beløb til afvikling af anlæg i
forbindelse med investeringer i nye anlæg.
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3.12.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås at give ejeren af olierørledningen mulighed for
at opkræve et beløb til afviklingsomkostninger ved investe-
ringer i nye anlæg eller opgradering af eksisterende anlæg, i
det omfang investeringen øger den totale afviklingsomkost-
ning. Denne ændring foreslås gennemført i § 3 i olierørled-
ningsloven og ved en tilsvarende opdatering af eksisterende
transportaftaler og model-transportaftalen.

Det forudsættes dog i forbindelse hermed, at ejeren allerede
har hensat midler til at dække de nuværende afviklingsom-
kostninger, der relaterer sig til fjernelse af det allerede eksi-
sterende rørlednings- og terminalanlæg.

3.13. Ændret sammensætning af tarif for brug af olierør-
ledningen, justering af regler for reservation af kapacitet
og ændring af kapacitetsreservationer

3.13.1. Gældende ret

Reservation af kapacitet i olierørledningen foretages på
grundlag af bestemmelserne i en transportaftale mellem eje-
ren af olierørledningen og den enkelte bruger. Bestemmel-
serne er standardiserede og transportaftalen godkendes af
energi-, forsynings- og klimaministeren.

I medfør af rørledningslovens § 3, stk. 3, er der fastsat nær-
mere regler for beregningen, fordelingen og betalingen for
brug af olierørledningen. Efter disse regler omfatter betalin-
gen beløb til dækning af henholdsvis kapitalomkostningerne
og de øvrige omkostninger ved driften af rørledningen. Be-
talingen fastsættes på grundlag af den faktisk transporterede
mængde olie og kondensat i olierørledningen.

Efter transportaftalerne mellem brugerne og ejeren af olie-
rørledningen, som er udfærdiget på baggrund af en model-
transportaftale, som energi-, forsynings- og klimaministeren
har godkendt, kan der kun reserveres kapacitet i overens-
stemmelse med de produktionsprofiler og forventede sam-
mensætninger af kulbrinter, som ligger til grund for godken-
delser af udbygninger efter undergrundslovens § 10. Til
brug for fastsættelse af reservationerne anvendes endvidere
godkendelser af den mængde, som må indvindes, der er gi-
vet i medfør af § 15 i undergrundsloven.

3.13.2. Eventuelle overvejelser i udvalg m.v.

Af Aftale mellem regeringen og bevillingshaverne (på veg-
ne af DUC partnerne) af 23. marts 2017 fremgår, at der er
enighed om, at der skal kunne foretages reservation af
mængder udover det produktionsprofil, som er godkendt af
energi-, forsynings- og klimaministeren efter undergrundslo-
ven. Samtidig foreslås, at ministeren bemyndiges til at fast-
sætte regler for begrænsning af reservation udover den god-
kendte produktion. Ændringen søges ifølge aftalen gennem-
ført i § 2 i rørledningsloven, samt en tilsvarende opdatering
af model-transportaftalen, ligesom det fremgår, at det for-
ventes at være nødvendigt med en opdatering af eksisteren-
de transportaftaler. Det fremgår desuden af aftalen, at olie-

transportsystemet har en betragtelig ledig kapacitet som en
konsekvens af faldende produktion i den danske del af
Nordsøen, hvorfor det skal overvejes, om en introduktion af
begrænsninger i reservationssystemet skal afvente konstate-
ring af eventuelle fremtidige kapacitetsbegrænsninger i olie-
røret som følge af reservationer.

Af Aftale mellem regeringen og bevillingshaverne (på veg-
ne af DUC partnerne) af 23. marts 2017 fremgår, at der sø-
ges indført en hjemmel til, at tariffen for brug af olierørled-
ningen ændres således, at kapitalelementet i tariffen bereg-
nes på grundlag af den reserverede kapacitet i olierørlednin-
gen, mens driftsomkostningerne betales på grundlag af den
faktisk transporterede mængde. Ændringen søges gennem-
ført i rørledningslovens § 3, stk. 3, samt ved opdatering af
transportaftalerne.

Det fremgår af aftalen, at der i forbindelse med ændringen
af tariffen skal tages hensyn til de særlige forhold omkring
separationsfaciliteterne i Fredericia, således at de udgifter,
der relaterer sig til separationsfaciliteter og udgifter til den
almindelige brug af de øvrige faciliteter, fortsat behandles
separat. Ligeledes fremgår, at der ikke gennem en sådan ta-
rif kan opkræves bidrag til nye faciliteter, som alene er nød-
vendige for at understøtte enkelte tilladelsers individuelle
behov.

Af Aftale mellem regeringen og bevillingshaverne (på veg-
ne af DUC partnerne) af 23. marts 2017 fremgår desuden, at
der søges indført hjemmel til, at energi-, forsynings- og kli-
maministeren kan træffe beslutning om eventuelle ændrin-
ger af kapacitetsreservationerne på baggrund af en række
nærmere angivne oplysninger fra ejeren og brugerne af olie-
rørledningen. Det fremgår af aftalen, at det skal overvejes,
om brugen af denne bestemmelse skal afvente eventuelle
fremtidige kapacitetsbegrænsninger i olierøret. Herudover
fremgår af aftalen, at energi-, forsynings- og klimaministe-
rens beslutning om eventuelle ændringer af kapacitetsreser-
vationer alene kan nedjustere den del af kapacitetsreservati-
oner, som ligger udover det godkendte produktionsprofil og
som er uudnyttet.

3.13.3. Energi-, forsynings- og klimaministeriets overvejel-
ser

Olierørledningen fra Nordsøen til Fredericia har en kapacitet
på ca. 360.000 bbls/d (tønder om dagen). Etableringen af se-
parationsfaciliteter medfører, at den samlede kapacitet af
olierørledningssystemet er begrænset til ca. 153.000 bbls/d.
Denne kapacitet afhænger dog af sammensætningen af den
transporterede olie og kondensat.

Specielt for nye felter er der en betydelig usikkerhed på de
estimerede produktionsprofiler. Ved at give mulighed for at
foretage reservation af kapacitet i olierørledningen udover
de godkendte produktionsprofiler vil rettighedshavere frem-
adrettet kunne tage hensyn til usikkerheden på den forvente-
de produktion.
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Det vurderes dog hensigtsmæssigt samtidigt at sikre, at bru-
gerne af olierørledningen ikke foretager urimeligt store re-
servationer, der betydeligt overstiger den forventede pro-
duktion.

På denne baggrund synes det hensigtsmæssigt at indføre en
ændret betaling for brug af olierørledningen, således at der
fremadrettet vil være omkostninger for brugeren ved at fore-
tage kapacitetsreservationer. Det vurderes på denne bag-
grund hensigtsmæssigt at ændre betalingsbekendtgørelsen
samt foretage en tilsvarende opdatering af eksisterende
transportaftaler og model-transportaftalen således, at sam-
mensætningen af de beløb, der kan opkræves til dækning af
omkostninger for brug af olierørledningen, ændres, så belø-
bet til dækning af kapitalomkostninger beregnes på grundlag
af den reserverede kapacitet i olierørledningen, mens belø-
bet til dækning af driftsomkostningerne betales på grundlag
af den faktisk transporterede mængde. En sådan ændring vil
ikke berøre betalingen for brug af separationsfaciliteterne i
Fredericia, der betales ud fra særskilte regler og beregnes på
grundlag af et særskilt regnskab for separationsfaciliteterne.

Det bemærkes, at hovedparten af investeringerne i olierør-
ledningen er tilbagebetalt på nuværende tidspunkt, hvorved
det beløb, der kan opkræves til dækning af kapitalomkost-
ninger, vil være af begrænset størrelse. Det vil således kun
være forbundet med en begrænset ekstra omkostning at fore-
tage en for høj kapacitetsreservation. Af samme grund vur-
deres det centralt, at denne ændring suppleres med to nye
hjemler for ministeren til at begrænse kapacitetsreservatio-
ner: dels en ny hjemmel til at ministeren kan indføre en be-
grænsning på de kapacitetsreservationer, der kan foretages,
udover produktionsprofilet, og dels en hjemmel til, at mini-
steren kan reducere den del af kapacitetsreservationerne i
olierørledningen, der ligger udover det godkendte produkti-
onsprofil, eller som er uudnyttede.

Ejeren af olierørledningen har til enhver tid behov for at
kunne besvare forespørgsler fra potentielle kommende bru-
gere om størrelsen af den ledige kapacitet på forskellige
tidspunkter på grundlag af retvisende profiler for den esti-
merede transport i olierørledningen. Derfor er der behov for
allerede på nuværende tidspunkt at sikre, at ministeren kan
indføre begrænsninger på kapacitetsreservationer udover de
godkendte produktionsprofiler samt reducere i kapacitetsre-
servationer. Det vil være i samfundets og brugernes interes-
se at give mulighed for en hensigtsmæssig udnyttelse af ka-
paciteten i olierørledningen, og tiltaget bør ikke afvente, at
der kan konstateres fremtidige kapacitetsbegrænsninger i
olierørledningen som følge af reservationer, jf. overvejelse
herom i afsnit 3.13.2.

Aftalens indhold om, at der ikke gennem en sådan tarif bør
opkræves bidrag til nye faciliteter, som alene er nødvendige
for at understøtte enkelte tilladelsers individuelle behov, bør
læses i overensstemmelse med de overordnede hensyn bag
rørledningsloven, navnlig at fremskynde og øge indvindin-
gen af råolie og kondensat fra felter i den danske del af
Nordsøen og at tilvejebringe en i transport- og miljømæssig

henseende fordelagtig ilandføring. Ved aftalens formulering
om individuelle behov forstås udgifter, som ikke er omfattet
af de nugældende regler i rørledningsloven eller i regler
fastsat i medfør heraf, herunder betalingsbekendtgørelsen.
Det kan f. eks. være tilfælde, hvor en enkelt bruger af olie-
rørledningen har behov for særlig behandling af sin produk-
tion, f. eks. fjernelse af svovl eller CO2. I det tilfælde skal
udgifterne hertil ikke belaste brugerne af olierørledningen
eller separationsfaciliteterne, men derimod kun den bruger,
som efterspørger den særlige behandling. Det vil kræve en
ny ændring af rørledningsloven at fastlægge, hvordan en så-
dan betaling skal sammensættes.

Det ville dog være i strid med rørledningslovens grundlæg-
gende formål om at fremskynde og øge indvindingen i
Nordsøen, at forhindre at der opkræves bidrag til rimelige
omkostninger til nye anlæg, som er en del af olierørlednin-
gen, eller som væsentligt forbedrer den.

Lovens nugældende opdeling af udgifter til rørledning med
tilhørende pumpe- og terminalfaciliteter og udgifter forbun-
det med faciliteter til separation af råolie og kondensat æn-
dres ikke ved lovforslaget.

3.13.4. Den foreslåede ordning

Der foreslås indført hjemmel til at indføre regler, således at
brugere i begrænset omfang kan foretage reservation af
mængder udover det af energi-, forsynings- og klimamini-
steren godkendte produktionsprofil.

Der foreslås ligeledes indført hjemmel til, at energi-, forsy-
nings- og klimaministeren kan træffe afgørelse om en even-
tuel ændring af kapacitetsreservationer i olierørledningen.
Dette skal foregå på baggrund af ejerens vurdering af det
fremtidige behov for olietransport- og separationskapacitet
samt en forelæggelse for brugerne af olierørledningen. En
eventuel beslutning om ændring af kapacitetsreservation
foreslås alene at kunne nedjustere den del af kapacitetsreser-
vationerne, som ligger udover det godkendte produktions-
profil, eller som er uudnyttet.

3.14. Energiklagenævnet som ny klageinstans

3.14.1. Gældende ret

Der er ikke fastsat regler om en lovbestemt klageadgang i
forhold til afgørelser truffet i medfør af den gældende rør-
ledningslov.

Administrationen af loven, herunder afgørelseskompeten-
cen, er ved ekstern delegation henlagt til Energistyrelsen, jf.
§ 3, stk. 1, nr. 3, i bekendtgørelse nr. 436 af 11. maj 2012
om Energistyrelsens opgaver og beføjelser. Der er derfor
klageadgang til energi-, forsynings- og klimaministeren ef-
ter den forvaltningsretlige retssædvane om ulovbestemt kla-
geadgang for afgørelser, der træffes af Energistyrelsen i
henhold til loven.
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3.14.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser

Energiklagenævnet er et uafhængigt klageorgan, der er ned-
sat i henhold til § 5, stk. 2, i lov om statstilskud til dækning
af udgifter til kuldioxidafgift i visse virksomheder med et
stort energiforbrug, jf. lovbekendtgørelse nr. 846 af 17. no-
vember 1997. Energiklagenævnet behandler klager over
myndighedsafgørelser i henhold til en lang række love på
energiområdet, herunder bl.a. lov om anvendelse af Dan-
marks undergrund, lov om kontinentalsoklen, m.fl.. Ener-
giklagenævnet er således den eneste klageinstans for klager
over afgørelser truffet af Energistyrelsen eller en anden
statslig myndighed, som ministeren har henlagt sine beføjel-
ser til.

Det vil være hensigtsmæssigt at ændre reglerne for klagead-
gang, således at Energiklagenævnet skal behandle klager
over afgørelser truffet af energi-, forsynings- og klimamini-
steren efter denne lov eller regler udstedt i medfør heraf. Det
vil tilgodese retssikkerheden for virksomheder omfattet af
loven, at klager derved kan indgives til en uafhængig myn-
dighed med sagkundskab. Samtidig bringes rørledningslo-
vens rekursordning i overensstemmelse med den øvrige
energiretlige lovgivning.

Det er ligeledes hensigtsmæssigt at sikre, at reglerne om kla-
geadgang er i overensstemmelse med art. 9 i konventionen
om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutnings-
processer samt adgang til klage og domstolsafgørelser på
miljøområdet (Århus-konventionen).

3.14.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås at indsætte en ny bestemmelse i rørledningslo-
ven, hvorefter Energiklagenævnet behandler klager over af-
gørelser truffet af energi-, forsynings- og klimaministeren
efter denne lov eller regler udstedt i medfør heraf.

Det foreslås, at enhver med væsentlig og individuel interes-
se i en afgørelse kan klage over afgørelser truffet i medfør af
denne lov.

Det foreslås, at lokale og landsdækkende foreninger eller or-
ganisationer, der som hovedformål har beskyttelse af natur
og miljø, eller som efter deres formål varetager væsentlige
rekreative interesser, når en afgørelse berører sådanne inte-
resser, bliver klageberettigede, for så vidt angår de miljø-
mæssige forhold i en række afgørelser.

Det foreslås, at en klage skal være indgivet skriftligt til
Energiklagenævnet inden 4 uger fra tidspunktet, hvor afgø-
relsen er meddelt.

Det foreslås, at en afgørelse eller tilladelse efter § 1, stk. 2,
hvor tilladelsen tillige er omfattet af § 15, stk. 1, nr. 1, i lov
om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), ikke må udnyttes, før klagefristen er udlø-
bet.

Det foreslås, at en klage over en tilladelse til et projekt ikke
har opsættende virkning, medmindre Energiklagenævnet be-
stemmer andet.

Det foreslås, at afgørelser truffet af Energistyrelsen eller en
anden statslig myndighed, som energi-, forsynings- og kli-
maministeren har henlagt sine beføjelser til, ikke indbringes
for anden administrativ myndighed end Energiklagenævnet.

Det foreslås, at domstolssøgsmål til prøvelse af afgørelser
truffet af Energiklagenævnet efter loven eller de regler, der
udstedes i medfør af loven, skal være anlagt inden 6 måne-
der efter, at afgørelsen er meddelt. Dette giver Energiklage-
nævnet et rimeligt tidsrum, efter hvilket deres afgørelser bli-
ver endelige.

Det foreslås endvidere, at indsætte en ny § 5 b, hvorefter re-
præsentanter i Energiklagenævnet ved afgørelser i henhold
til § 5 a, der er udpeget efter indstilling fra Dansk Industri
og Landbrugsrådet, erstattes af 1 medlem med særlig sag-
kundskab inden for efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter og 1 medlem med særlig sagkundskab inden for havmil-
jø. Derved sikres, at afgørelser bliver truffet under behørig
inddragelse af den relevante sagkundskab.

Det foreslås endeligt, at energi-, forsynings- og klimamini-
steren kan fastsætte regler om Energiklagenævnets behand-
ling af klager efter § 5 a og om betaling af gebyr ved ind-
bringelse af en klage for Energiklagenævnet.

4. De økonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslagets forslag til ændringer indebærer administrative
byrder for Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. De for-
ventede administrative ressourcer forventes at udgøre 3 års-
værk. Lovforslaget vurderes ikke at have nogen økonomiske
konsekvenser for det offentlige, idet de tilførte årsværk ind-
går som led i det gebyrfinansierede tilsyn med sektoren,
hvor erhvervet betaler gebyr for den myndighedsbehandling,
der foretages efter loven.

Ændringen af rørledningsloven indebærer desuden den ad-
ministrative konsekvens, at Energiklagenævnet bliver klage-
instans for myndighedsafgørelser truffet i henhold til rørled-
ningsloven eller regler udstedt i medfør heraf. Da rørled-
ningsloven ikke indeholder særlige bestemmelser om klage-
adgang, har den ulovbestemte administrative rekursadgang
til energi-, forsynings- og klimaministeren hidtil været gæl-
dende.

Lovforslaget vurderes ikke at have økonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for kommuner og regioner.

5. De økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Ændringen af undergrundsloven, der har som centralt formål
at fremme mulighederne for tredjepartsadgang til anlæg og
installationer, forventes at berøre alle sektorens aktører, idet
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disse enten er ejere af infrastruktur eller potentielle tredjep-
arter. Den danske kulbrintesektor er kendetegnet ved for-
holdsvis få aktører fordelt på pt. 24 selskaber og én statsdel-
tager, der er aktive i sektoren. Bevillingshaverne til Enere-
tsbevillingen og deres partnere i DUC-samarbejdet ejer ho-
vedparten af den eksisterende infrastruktur.

Ændringen af rørledningsloven forventes ligeledes at berøre
alle producerende selskaber eller selskaber med snarlig pro-
duktionsstart i Nordsøen, idet der i medfør af rørledningslo-
vens § 2, stk. 1, er pligt til transport af produceret olie gen-
nem olierørledningen mellem den danske del af kontinental-
sokkelområdet og Fredericia.

5.1. Skatter, afgifter m.v.

Lovforslaget indebærer en forøgelse af olie- og gasselska-
bernes omkostninger til Energistyrelsens refusionsbaserede
tilsyn med sektoren. Lovforslaget indebærer som ovenfor
nævnt en øget administrativ opgave for Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriet, jf. afsnit 4. Energistyrelsen vurderer, at
der kan blive behov for at øge det samlede gebyr med op til
2,5 mio. kr. årligt, hvilket Energistyrelsen anslår svarer til 3
årsværk af 835.000 kr. Opgaverne vil være refusionsberetti-
gede udgifter til tilsyn og sagsbehandling, der vil blive op-
krævet i henhold til gældende betalingsbekendtgørelse på
området, jf. § 25 i undergrundsloven.

Lovforslaget indebærer desuden forslag til ændring af det
beløb, der opkræves af rettighedshaverne for brug af olierør-
ledningen, hvilket kan indebære øgede omkostninger for de
berørte selskaber, jf. afsnit 3.13. og 3.14. En kvantificering
af disse vil bero på en nærmere konkret vurdering.

5.2. Administrative konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at indebære væsentlige admini-
strative konsekvenser i form af omstillingsomkostninger. De
administrative konsekvenser i form af løbende omkostnin-
ger, vurderes skønsmæssigt ikke at overstige en samlet ba-
gatelgrænse på 4 mio. kr. årligt.

Regelændringen forventes også at forbedre energi-, forsy-
nings- og klimaministerens mulighed for at indlede og be-
ramme forhandlinger om tredjepartsadgang, hvilket kan væ-
re en administrativ lempelse for de forhandlende selskaber.
Lovforslaget indeholder ligeledes en hjemmel til, at ministe-
ren kan fastsætte standardaftaler for tredjepartsadgang, hvil-
ket kan være en administrativ lempelse for selskaberne i og
med, at selskaber skal bruge færre administrative ressourcer
på at forhandle aftaler.

5.3. Øvrige efterlevelseskonsekvenser

Lovforslagets ændringer til undergrundsloven forventes ikke
at indebære væsentlige øvrige efterlevelseskonsekvenser i
form af omstillingsudgifter eller løbende udgifter eller be-
sparelser for de berørte selskaber. Det skyldes, at ændringer-
ne til undergrundsloven i høj grad vedrører præciseringer af
gældende ret eller nye hjemler, hvor der ikke vurderes at

være tale om væsentlige nye bebyrdende forhold for virk-
somhederne.

Lovforslagets ændringer til rørledningsloven skønnes heller
ikke at indebære væsentlige øvrige efterlevelseskonsekven-
ser i form af omstillingsudgifter eller løbende udgifter/
besparelser for de berørte selskaber.

5.4. Adfærdsvirkninger

Lovforslagets formål er at ændre adfærden hos aktørerne i
sektoren, således at disse i højere grad end i dag indgår afta-
ler om tredjepartsadgang til centrale anlæg og installationer.
Hvis de eksisterende anlæg og installationer i højere grad
kan benyttes til at behandle og transportere indvindingen fra
en række fund i Nordsøen, kan dette medvirke til at gøre
dem rentable ved, at selskaberne opnår markedsadgang samt
kan udnytte de stordriftsfordele, der er forbundet med at
koble sig på et eksisterende anlæg eller et anlæg under ud-
bygning, fremfor at skulle opbygge et nyt selvstændigt an-
læg.

5.5. Konsekvenser for væksten (BNP-effekter)

En forbedret tredjepartsadgang vurderes at kunne have en
positiv effekt på strukturelt BNP. Effekten vil afhænge af
omfanget af tredjepartadgang som følge af lovforslaget, her-
under af hvilke felter, som viser sig kommercielt rentable
som følge af tredjepartsadgang til eksisterende infrastruktur.

5.6. Afledte konsekvenser

Der forventes ikke at være afledte konsekvenser af regule-
ringen på samfundsniveau for priser og lønninger.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget vurderes ikke at indebære administrative kon-
sekvenser for borgere.

7. De miljømæssige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at indebære miljømæssige kon-
sekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hørte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 5. juli 2017
til den 16. august 2017 været i høring hos følgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

Advokatrådet – Advokatsamfundet, Ardent Oil (Denmark)
S. A., Ankenævnet på Energiområdet, Arbejderbevægelsens
Erhvervsråd, Aalborg Portland A/S, Bayerngas Danmark
ApS, Bayerngas Petroleum Danmark AS, Chevron Den-
mark, Filial af Chevron Denmark Inc., CO-industri, Concito,
Dana Petroleum Denmark B. V., Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Ornitologisk For-
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ening, Danske Rederier, Dansk Sportsdykker Forbund, Dan-
marks Sportsfiskerforbund, DCE – Nationalt Center for Mil-
jø og Energi, Aarhus Universitet, DTU Aqua, Danmarks
Tekniske Universitet (DTU), Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjern-
varme, Danske Maritime, Danske Regioner, Danoil Explo-
ration A/S, DEA Deutsche Erdoel AG, Debra – Energi-
branchen, De frie Energiselskaber, Dansk Industri, DONG
E&P A/S, DONG Energy A/S, DONG Oil Pipe A/S, Dyas
Denmark ApS, Edison International S. P. A., Energi- og
Olieforum.dk, Energiklagenævnet, E. ON Danmark A/S,
Foreningen af Rådgivende Ingeniører, (FRI), Friluftsrådet,
FSR danske revisorer, Gassco, Gaz-System S. A., Green
Network, Greenpeace, Hansa Hydrocarbons Limited, Hess
Denmark ApS, HOFOR A/S, INFORSE, Ingeniørforeningen
i Danmark (IDA), KL, Landsforeningen Levende Hav,

Landbrug & Fødevarer, Mærsk Olie og Gas A/S, NEAS
Energy A/S, NGF Nature Energy, NOAH Energi og Klima,
Noreco, Nordstream AG, Nordstream 2 AG, Offshore Cen-
ter Danmark, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark, Petro-
gas E&P UK Limited, Reel Energi Oplysning, Shell Olie og
Gasudvinding Danmark B. V. Holland. Dansk Filial., Spy-
ker Energy ApS, Statoil A/S, Swedegas, Verdens Skove,
Wintershall Noordzee B. V., VNG Danmark ApS, samt
WWF.

Et udkast til lovforslagets § 1, nr. 1, har desuden været i
særskilt høring fra den 9. august 2017 til den 18. august
2017 hos ovennævnte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang)

Økonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen Ingen

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Ingen Der forudsættes tilført op til 3 årsværk her-
til, finansieret over det refusionsberettigede
tilsyn efter § 25.

Ændringen af rørledningsloven indebærer
desuden den administrative konsekvens, at
Energiklagenævnet bliver klageinstans for
myndighedsafgørelser truffet i henhold til
rørledningsloven eller regler udstedt i med-
før heraf.

Økonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Lovforslaget forventes at indebære en forø-
gelse af olie- og gasselskabernes omkostnin-
ger til Energistyrelsens refusionsbaserede
tilsyn med sektoren med op til 3 årsværk.
Opgaverne vil være refusionsberettigede til-
synsudgifter, der vil blive opkrævet i hen-
hold til gældende betalingsbekendtgørelse
på området, jf. § 25 i undergrundsloven.

Lovforslaget indebærer desuden forslag til
ændring af tariffen for brug af olierørlednin-
gen, hvilket kan indebære øgede omkostnin-
ger for brugerne af olierørledningen. Kvan-
tificering heraf vil bero på en nærmere kon-
kret vurdering.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen Lovforslaget vurderes ikke at indebære væ-
sentlige administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen Ingen

Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ingen EU-retslige aspekter

21



Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(sæt X)

Ja Nej

X

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter den nugældende undergrundslovs § 10, stk. 3, skal væ-
sentlige ændringer og tilføjelser til en godkendt plan for ind-
vindingsvirksomheden godkendes af klima- og energimini-
steren, inden disse iværksættes.

Af bemærkningerne til § 10, i lovforslag nr. L 187, jf. Fol-
ketingstidende 1980-81, tillæg A, spalte 4484-4485, fremgår
det, at der ved forsvarlig og hensigtsmæssig måde tænkes på
forsvarlighed og hensigtsmæssighed i blandt andet teknisk
og ressourcemæssig henseende. Det fremgår desuden at
”ved godkendelse af indvindingsplaner i medfør af bestem-
melsen […] skal energiministeren påse, at planlagte foran-
staltninger ud fra geologiske, tekniske, sikkerhedsmæssige
og økonomiske aspekter samlet vil medføre, at der under de
givne forudsætninger opnås et tilfredsstillende udbytte af en
forekomst for såvel samfundet som rettighedshaveren. ”

Hensynet til de sikkerhedsmæssige aspekter offshore i den-
ne henseende blev flyttet til offshoresikkerhedsloven i for-
bindelse med ændringen af undergrundsloven ved lov nr.
541 af 30. maj 2011.

Af bemærkningerne til § 10 i denne lov fremgår, at ”det
overordnede hensyn, der skal tages ved efterforsknings- og
indvindingsvirksomhed, er, at virksomheden skal finde sted
på en forsvarlig og hensigtsmæssig måde og således, at spild
af råstoffer undgås”, jf. Folketingstidende 2010-11, 1. sam-
ling, L 141 som fremsat, side 14-15.

Af disse bemærkninger fremgår endvidere, at det ”ved for-
slaget om tilføjelsen af stk. 3 foreslås, at væsentlige ændrin-
ger og tilføjelser til planen for indvindingsvirksomheden
skal godkendes af klima- og energiministeren, forinden dis-
se iværksættes. I praksis sker udbygninger af olie- og gas-
forekomster i Danmark trinvis. Rettighedshaverne får under-
vejs større viden om forholdene i undergrunden, og der kan
på den baggrund være behov for at revidere eksisterende
planer eller planlægge nye aktiviteter, således at der sker en
bedre udnyttelse af ressourcerne i forekomsten, som f.eks.
en ændring af produktionsanlæg eller en plan for nye borin-
ger, altså arbejder, som kræver større investeringer. Ved for-
slaget vil sådanne aktiviteter kræve særskilt godkendelse ud
over den oprindeligt godkendte plan for indvindingsvirk-

somheden”, jf. Folketingstidende 2010-11, 1. samling, L
141 som fremsat, side 14-15.

Det foreslås i § 10, stk. 3 at indsætte et nyt punktum, hvoref-
ter reduktion i anlægs- og installationers kapaciteter anses
for en væsentlig ændring til planer som omhandlet i stk. 2.

Den foreslåede ændring indebærer, at bestemmelsen præci-
seres, så det nu klart fremgår, at godkendelseskravet i stk. 3
ikke kun omfatter om- eller videreudbygninger af godkendte
anlæg og installationer, men også reduktioner af anlægs- og
evt. installationers kapacitet.

De afgørende hensyn, som skal inddrages i forbindelse med
godkendelse af en eventuel reduktion, vil fortsat være, om
reduktionen af produktionskapacitet samlet vil medføre, at
der under de givne forudsætninger opnås et tilfredsstillende
udbytte for såvel samfundet som for rettighedshaveren og en
hensigtsmæssig udnyttelse af råstoffer i undergrunden, lige
som det forudsættes vurderet, om den påtænkte reduktion
har betydning for, om der kan gennemføres en hensigtsmæs-
sig udnyttelse af råstoffer i undergrunden fra de felter, hvis
produktionsforhold påvirkes af ændringen.

En reduktion af anlægs- og installationers kapacitet kan ek-
sempelvis forekomme ved, at anlæg og installationer, herun-
der rørledninger, ændres eller fjernes, men også ved at ved-
ligeholdelse helt eller delvis ophører, således at anlæg og
rørledningers kapacitet ikke kan udnyttes fuldt ud. Ændring
af produktionsforhold som eksempelvis omlægning af pro-
cesstrømme kan ligeledes medføre, at kapaciteter reduceres.
Udgangspunktet er derfor, at der skal ansøges om godken-
delse af enhver kapacitetsændring, der er en følge af sådan-
ne ændringer, herunder ændring af vedligeholdelsen, og som
umiddelbart eller på sigt fører til en ændring af en kapacitet,
der er større end nogle få procent. Der er således mulighed
for efter en konkret vurdering at fravige hovedreglen om
nogle få procent.

Midlertidige reduktioner som følge af eksempelvis alminde-
lig udskiftning eller renovering af anlæg og installationer vil
ikke skulle anses for omfattet af bestemmelsen. Det forud-
sættes, at udskiftning og renovering i øvrigt gennemføres
hurtigst muligt, således at der ikke forekommer forsinkelser
af udskiftninger, som er så omfattende, at der reelt er tale
om ændringer, som er omfattet af godkendelseskravet.

Ændringen har først og fremmest til formål at sikre, at der,
som det har vist sig i praksis ved administration af loven, ik-
ke gennemføres reduktioner i produktionskapacitet, uden at
myndighederne har haft mulighed for at vurdere hensigts-
mæssigheden heraf. Det kan eksempelvis være hensigts-
mæssigt at gennemføre en reduktion af kapaciteter, hvor det
vil være klart urentabelt at bevare anlæg eller installationer i
drift set i forhold til alternativomkostningen ved at skifte an-
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læg eller installationer ud med nyere anlæg eller installatio-
ner med en mindre kapacitet.

Den foreslåede ændring forventes at have den virkning, at
myndighederne i højere grad kan sikre et tilfredsstillende
udbytte af en forekomst for såvel samfundet som for rettig-
hedshaveren, samt at den i samspil med ændringen i lovfor-
slagets §, 1, nr. 2 om indsættelse af et nyt stk. 6 i lovens §
10 vil forbedre myndighedernes mulighed for at starte sager
om udnyttelse af muligheder for tredjepartsadgang til andre
rettighedshavere på det eller de anlæg og installationer, hvor
reduktionen påtænkes gennemført.

Til nr. 2

Efter den nugældende undergrundslovs § 10, stk. 4, kan
energi-, forsynings- og klimaministeren fastsætte vilkår ved
godkendelser efter stk. 2 og 3.

Af bemærkningerne til § 10 fremgår at: ”I stk. 4 foreslås, at
ministeren kan fastsætte vilkår i forbindelse med godkendel-
ser efter stk. 2 og 3. Ved godkendelser af planer for indvin-
dingsvirksomhed kan det være nødvendigt at fastsætte vilkår
i forbindelse hermed. Det kan eksempelvis dreje sig om vil-
kår om indsendelse af arbejdsplaner og tidsplaner, indsen-
delse af redegørelser for indvindingsforhold inden arbejder
påbegyndes, m.v.”, jf. Folketingstidende 2010-11, 1. sam-
ling, L 141 som fremsat, side 14-15.

Den nugældende § 10, stk. 4, videreførte i øvrigt gældende
ret fra bemærkningerne til § 10, i lovforslag nr. L 187, jf.
Folketingstidende 1980-81, tillæg A spalte 4484-4485, hvor-
efter det er et centralt hensyn, at de planlagte foranstaltnin-
ger ud fra bl.a. geologiske, tekniske og økonomiske aspekter
samlet set vil medføre, at der under de givne forudsætninger
opnås et tilfredsstillende udbytte af en forekomst for såvel
samfundet som for rettighedshaveren. ¬Der har dog på bag-
grund af bestemmelsen udviklet sig en administrativ praksis
for ikke at lægge vægt på, om der var tale om en eller flere
forekomster, men at man derimod har ladet rettighedshavere
samordne indvindingen fra flere forekomster inden for
samme tilladelse med henblik på at tilgodese det overordne-
de hensyn til det tilfredsstillende udbytte for såvel samfun-
det som for rettighedshaveren.

Det foreslås i § 10 at indsætte et nyt stk. 5, hvorefter energi-,
forsynings- og klimaministeren kan fastsætte vilkår ved
godkendelser efter stk. 2 og 3 om, at en rettighedshaver for-
pligtes til at indgå aftale med en anden rettighedshaver om
investering i plads og vægtkapacitet på ejerens anlæg som
omfattet af godkendelsen, herunder om brugsret til anlæg og
installationer, om tilbagekøbsret, samt om betaling for
plads- og vægtkapacitet.

Den foreslåede ændring indebærer, at det nu klart fremgår,
at energi-, forsynings og klimaministerens hjemmel til at
fastsætte vilkår ved godkendelser efter § 10, stk. 2 og 3
medfører, at ministeren kan fastsætte vilkår om tredjepart-
sadgang, der forpligter en ejer af anlæg og installationer til
at indgå aftale med en anden rettighedshaver om dennes in-

vestering i forberedelse af plads og vægtkapacitet på ejerens
anlæg og installationer til brug for placering af yderligere
anlæg eller installationer til brug for tredjepart.

Ændringen medfører, at der ved godkendelse efter § 10, stk.
2 og 3, kan fastsættes vilkår om forberedelse af plads og
vægtkapacitet til brug for samordning af indvindingen fra
forekomster, der er omfattet af forskellige tilladelser, der er
meddelt forskellige rettighedshavere. Ved fastsættelse af vil-
kår om plads- og vægtkapaciteter bør der lægges vægt på, at
vilkåret angiver en frist for aftalens indgåelse, og at denne
frist fastsættes under hensyn til, at udbygningsplaner ikke
forsinkes unødigt.

Det er kun den ansøgende rettighedshaver efter stk. 2 og 3,
der kan forpligtes til at indgå aftale som følge af vilkår fast-
sat i medfør af bestemmelsen. Vilkår kan desuden kun for-
pligte en rettighedshaver til at indgå aftale om investering i
plads- og vægtkapacitet på det eller de anlæg, som er omfat-
tet af den meddelte godkendelse.

Energi-, forsynings- og klimaministeren forudsættes i for-
bindelse med godkendelser efter den foreslåede bestemmel-
se at fastsætte vilkår om, at der indgås en aftale på en række
aftalevilkår. Det forudsættes således, at der i sådanne aftale-
vilkår angives en periode, hvor brugeren har en eksklusiv ret
til anvendelse af den forberedte plads- og vægtkapacitet.
Der henvises i den forbindelse til afsnit 3.2.2 i de almindeli-
ge bemærkninger, hvoraf fremgår, at retten til tredjepartens
anvendelse af merkapaciteten skal være eksklusiv indenfor
en periode på fem år. Anvendelsesperioden for etablerede
anlæg, som anvender plads- og vægtkapaciteten, bør i den
forbindelse fastlægges ved aftale mellem rettighedshaverne
og bør være fem år, medmindre hensynet til at opnå en hen-
sigtsmæssig udnyttelse af ressourcerne i undergrunden taler
for en anden periode. Ved udløbet af perioden for udnyttelse
af plads- og vægtkapaciteten, bør retten til anvendelse tilfal-
de anlægsejeren med henblik på at udnytte den selv eller at
formidle den til en anden rettighedshaver. Såfremt anlægse-
jeren ikke ønsker at anvende retten til anvendelse selv, bør
den oprindelige rettighedshaver bibeholde en førsteret til
brug af plads- og vægtkapaciteten over for andre rettigheds-
havere.

Energi-, forsynings- og klimaministeren forudsættes endvi-
dere, at fastsætte vilkår, om at sådanne aftaler bør indeholde
aftalevilkår om, at hvis anlægsejeren ønsker at udnytte den
forberedte plads eller vægt inden for den periode, hvor der
gælder en eksklusivret for den oprindelige rettighedshaver
til plads- og vægtkapaciteten, og den oprindelige rettigheds-
haver over for energi-, forsynings- og klimaministeren ikke
kan sandsynliggøre den planlagte brug, og denne forsinkelse
fra den oprindelige rettighedshavers side skyldes forhold in-
den for dennes kontrol, så kan anlægsejeren tilbagekøbe ka-
paciteten.

Aftalevilkår bør udformes sådan, at en anden rettighedsha-
vers investering i plads og vægt skal dække den forøgede
kapitalomkostning, som følger af forberedelsen, de forvente-
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de eventuelle forøgede driftsomkostninger i den afgrænsede
periode før udnyttelse (såkaldte mølposeudgifter), samt evt.
forøgede afviklingsomkostninger.

Der er i medfør af undergrundslovens nugældende § 16, stk.
5, fastsat regler i tredjepartsadgangsbekendtgørelsen, hvor-
efter den enkelte tredjepart ved brug af en anden rettigheds-
havers anlæg skal dække de driftsudgifter, som tredjeparten
påfører ejeren af anlægget. En aftale om tredjepartsadgang,
som følger af et vilkår om tredjeparts investering i plads- og
vægtkapacitet, bør regulere fordelingen mellem parterne af
de driftsudgifter, der opstår som følge af den øgede plads-
og vægtkapacitet på anlægget, men som hverken kan henfø-
res til enten at være såkaldte mølposeudgifter eller kan siges
at relateres direkte til brugers brug af anlægget.

Ændringen skal ses i sammenhæng med lovforslagets § 1,
nr. 8, hvorefter der i § 16 indsættes et nyt stk. 7, hvori det
præciseres, at undergrundslovens § 16, stk. 3-6, også finder
anvendelse for forhandlinger om forberedelse af plads og
vægtkapacitet, som indledes på baggrund af vilkår fastsat ef-
ter lovforsalgets § 1, nr. 2. Dette indebærer bl.a., at energi-,
forsynings- og klimaministeren skal godkende aftalen, og at
ministeren ved godkendelsen kan fastsætte vilkår. Hvis afta-
le ikke kan nås inden rimelig tid, kan ministeren desuden
fastsætte vilkår. Derudover kan ministeren fastsætte tidspla-
ner og frister for forhandlingerne, herunder frister for parter-
nes tilvejebringelse og udveksling af oplysninger. ¬ ¬Den
foreslåede ændring forventes at have den virkning, at æn-
dringer af anlæg og installationer, der godkendes efter stk. 2
eller 3, på forhånd kan forberedes til at tilgodese tredjepar-
ters brug. Jo tidligere hensynet til tredjepartsprojekter kan
inddrages i udformningen af planer om udbygninger eller
ændringer omfattet af stk. 2, jo færre omkostninger må til-
pasningen formodes at påføre ejeren og en tredjepart, hvil-
ket bidrager til at forbedre økonomien i det enkelte projekt.

Der er i den nugældende undergrundlovs § 10 ingen regler,
som giver energi-, forsynings- og klimaministeren adgang til
at videregive fortrolige oplysninger i en ansøgningssag om
etablering af eller ændringer på anlæg og installationer til
andre rettighedshavere.

Det følger af forvaltningslovens § 27, stk. 1, at den, der vir-
ker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt,
jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f, med hensyn til op-
lysninger om enkeltpersoners private, herunder økonomiske,
forhold og tekniske indretninger eller fremgangsmåder eller
om drifts- eller forretningsforhold el.lign., for så vidt det er
af væsentlig økonomisk betydning for den person eller virk-
somhed, oplysningerne angår, at oplysningerne ikke videre-
gives.

Det foreslås i § 10 at indsætte et nyt stk. 6, hvorefter 3 ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren ved behandling af an-
søgninger efter stk. 2 og 3 kan videregive fortrolige oplys-
ninger i godkendelsessagen til en potentiel tredjepart, som
vil være en anden rettighedshaver, med henblik på dennes

vurdering af tredjepartsadgang til de anlæg og installationer,
der er omfattet af ansøgningen.

Den foreslåede ændring i 1. pkt. indebærer, at energi-, forsy-
nings- og klimaministeren får hjemmel til at videregive for-
trolige oplysninger i en ansøgningssag omfattet af § 10 til en
anden rettighedshaver. Oplysningerne kan alene videregives
og bruges med det formål, at en rettighedshaver kan vurde-
re, om der er et potentiale for at investere i plads og vægtka-
paciteter på anlæg omfattet af ansøgningen. Det følger heraf,
at videregivelsen også begrænser modtageren i, hvad modta-
geren må anvende oplysningerne til. Idet videregivelsen sker
med et bestemt, afgrænset formål, begrænses modtageren
tilsvarende i sine anvendelsesmuligheder.

Det følger af bestemmelsens 2. pkt. at ministeren forinden
videregivelsen hører ejeren af de omfattede anlæg og instal-
lationer om karakteren og omfanget af de fortrolige oplys-
ninger i sagen. De fortrolige oplysninger, der er omfattet af
videregivelsesadgangen, forudsættes alene at være oplysnin-
ger, der efter en konkret vurdering er relevante oplysninger,
som anses nødvendige at lægge til grund for en vurdering af
muligheden for at udnytte kapaciteten, der ansøges om god-
kendelse af i medfør af stk. 3, 2. pkt., eller for en vurdering
af, hvorvidt der bør fastsættes vilkår i medfør af stk. 5 m.v.

Kapacitet vil normalt være afhængig af produktionsforhol-
dene i det samlede anlæg, hvori de anlæg og installationer,
hvis produktionskapacitet påtænkes reduceret, indgår. Der-
for kan oplysninger om eksempelvis processtrømme i det
samlede anlæg, tryk og temperatur samt kompositionen af
kulbrinter forskellige steder i anlægget være relevante og
nødvendige for, at en anden rettighedshaver kan vurdere
mulighederne for at udnytte kapaciteten. Ligeledes kan tids-
planen for den påtænkte ændring videregives.

Den foreslåede ordning indebærer, at ministeren har pligt til
at høre ejeren af de omfattede anlæg. Bestemmelsen har til
således til formål at kvalificere og præcisere karakteren og
omfanget af fortrolige oplysninger, der kan være nødvendi-
ge og relevante at videregive. Ejerens høringssvar indgår i
ministerens endelige vurdering af spørgsmålet om, hvilke
oplysninger der kan videregives til en eventuel tredjepart.

Efter bestemmelsens 3. pkt. vil modtagere af sådanne vide-
regivne oplysninger have tavshedspligt og dermed være for-
pligtede til at holde dem fortrolige. Den foreslåede ændring
om videregivelse af fortrolige oplysninger skal ses i sam-
menhæng med lovforslagets ændring af § 26, stk. 4, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 16. Oplysninger til brug for en eventuel
vurdering af en tredjepartsadgang, eller som indhentes i for-
bindelse med energi-, forsynings- og klimaministerens til-
synsvirksomhed, vil som udgangspunkt være omfattet af §
26, stk. 4.

Efter bestemmelsens 4. pkt. finder straffelovens §§ 152 og
152 c-152 f tilsvarende anvendelse for overtrædelse af tav-
shedspligten efter bestemmelsens 3. pkt.
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Efter bestemmelsens 5. pkt.er modtageren forpligtet til at til-
bagelevere eller slette modtagne fortrolige oplysninger og
kopier heraf samt bearbejdninger og analyser heraf senest
samtidig med modtagerens meddelelse om ikke at ville ind-
gå aftale om at udnytte kapaciteter i anlæg og installationer
til tredjepartsadgang. Manglende tilbagelevering eller slet-
ning af oplysningerne vil som følge af lovforslagets § 1, nr.
19, medføre bødestraf eller fængsel i op til 4 måneder.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan i medfør af lov-
forslagets § 1, nr. 7 fastsætte tidsplaner og frister for for-
handlinger om tredjepartsadgang. Er der fastsat en endelig
frist for parternes indgåelse af aftale om tredjepartsadgang,
vil denne frist også være seneste frist for modtagerens tilba-
gelevering eller sletning af oplysninger.

Den foreslåede bestemmelse har til formål at tilgodese de
væsentlige erhvervsmæssige og væsentlige samfundsøkono-
miske hensyn, der er forbundet med, at tredjeparter kan ud-
nytte anlæg og installationer. Der vil således for fortrolige
oplysninger, der er nødvendige for at foretage en vurdering
af tredjepartsadgang, være tale om hensyn, der i almindelig-
hed væsentligt overstiger hensynet til anlægsejerens interes-
se i at sådanne oplysninger ikke videregives til bestemte
tredjeparter.

Den foreslåede ændring forventes at have den virkning i
samspil med lovforslagets § 1, nr. 1, om indsættelse af et 2.
pkt., i § 10, stk. 3, at idet en rettighedshaver forpligtes til på
forhånd at ansøge om godkendelse af reduktioner af produk-
tionskapacitet, kan energi-, forsynings- og klimaministeren
på ansøgningstidspunktet eller i forbindelse med en forudgå-
ende dialog med rettighedshaver videregive oplysninger om
en påtænkt ændring af kapaciteten til en anden rettighedsha-
ver for derved bedre at kunne tilgodese hensynet til, at spild
af råstoffer undgås, samt at der opnås et tilfredsstillende ud-
bytte af en forekomst igennem tredjepartsadgang. ¬ Tilsva-
rende forventes ændringen at have den virkning i samspil
med stk. 5, at myndighederne får en forbedret mulighed for
at afsøge potentialer ved tredjepartsadgang i forbindelse
med øvrige godkendelser efter stk. 2 og 3.

Til nr. 3

Efter undergrundslovens nugældende § 11, stk. 3, bemyndi-
ges energi-, forsynings- og klimaministeren til efter forelæg-
gelse for et af Folketinget nedsat udvalg at indgå aftale med
vedkommende lands myndigheder om samordning af efter-
forskning og indvinding af de i stk. 2 nævnte forekomster
samt at meddele de i den forbindelse nødvendige undtagel-
ser fra regler efter denne lov og efter lov om sikkerhed m.v.
for offshoreanlæg til efterforskning, produktion og transport
af kulbrinter (offshoresikkerhedslov).

Det foreslås, at ordene ”og efter lov om sikkerhed m.v. for
offshoreanlæg til efterforskning, produktion og transport af
kulbrinter (offshoresikkerhedslov)” udgår, hvilket indebæ-
rer, at energi-, forsynings- og klimaministeren ikke længere
kan meddele undtagelser fra offshoresikkerhedsloven i for-

bindelse med samordning af efterforskning og indvinding på
tværs af landegrænser. Det ville være uhensigtsmæssigt at
bevare en sådan hjemmel, da energi-, forsynings- og klima-
ministeren ikke har ressortansvar for offshoresikkerhedslo-
ven.

Den foreslåede ændring har til formål at sikre at under-
grundsloven afspejler den ressortoverførsel, der fandt sted
mellem Beskæftigelsesministeriet og Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriet i forbindelse med gennemførslen af Eu-
ropa-Parlamentets og Rådets direktiv nr. 2013/30/EU af 12.
juni 2013 om sikkerheden i forbindelse med offshore olie-
og gasaktiviteter og om ændring af direktiv 2004/35/EF,
hvorefter ressortansvaret for forvaltningen af offshoresik-
kerhedsloven blev overført til Beskæftigelsesministeriet.

Til nr. 4

Der er i den nugældende undergrundslov ikke regler, der
fastsætter krav om koordination af efterforsknings- og ind-
vindingsvirksomhed mellem tilladelser til helt eller delvis
samme geografiske område, men med forskellige dybde-
mæssige afgrænsninger.

Det foreslås at indføre en ny § 11 a, hvorefter rettighedsha-
vere, som har tilladelser til efterforskning og indvinding,
som er afgrænset i dybden, men som omfatter helt eller del-
vist samme geografisk afgrænsede område, skal koordinere
efterforskning og eventuel indvinding. Aftaler herom skal
godkendes af energi-, forsynings- og klimaministeren. Op-
nås der ikke inden rimelig tid enighed om aftalekoordinati-
on, kan ministeren meddele påbud herom og fastsætte vilkår
herfor.

Den foreslåede ændring indebærer en pligt for rettighedsha-
vere til at koordinere efterforsknings- og eventuelle indvin-
dingsaktiviteter, såfremt rettighedshaverne har tilladelser til
efterforskning og indvinding, som er afgrænset i dybden,
men som omfatter helt eller delvis samme geografisk af-
grænsede område. Herudover indebærer bestemmelsen et
krav om energi-, forsynings- og klimaministerens godken-
delse af aftaler. Ministeren får også hjemmel til at træffe af-
gørelse om påbud til to eller flere rettighedshavere om at ko-
ordinere deres efterforsknings- og indvindingsaktiviteter og
fastsætte vilkår for en aftale herom, hvis enighed ikke kan
opnås.

Den foreslåede ændring omfatter en række ældre tilladelser
og nye tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter. Det gælder for sådanne tilladelser, at de i forbindelse
med en forlængelse med henblik på indvinding, jf. under-
grundslovens § 13, stk. 2, vil blive afgrænset i dybden, hvor-
ved en anden rettighedshaver potentielt kan have eller vil
kunne opnå tilladelse til den underliggende del af under-
grunden.

Den foreslåede ændring har til formål at optimere og koordi-
nere efterforsknings- og indvindingsaktiviteter. Det vil såle-
des være nødvendigt, at rettighedshaverne gensidigt infor-
merer om deres virksomhed og i nødvendigt omfang koordi-
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nerer denne. Formålet er også at undgå forsinkelser og deraf
følgende omkostninger. Det er derudover hensigten med æn-
dringen gennem aftaler at sikre en større forudsigelighed for
rettighedshaverne.

Opstår der direkte modstridende interesser mellem to rettig-
hedshavere, eksempelvis hvis de begge ønsker at udføre
seismiske undersøgelser på samme tid, og det dermed bliver
sværere at nå til enighed om en aftale, vil der kunne være
behov for at påbyde de to rettighedshavere at indgå aftale
om at koordinere deres virksomhed, således at begge rettig-
hedshaveres arbejde kan forløbe så uforstyrret som muligt.

Den foreslåede ændring indebærer tillige, at ministeren kan
fastsætte vilkår for en aftale om koordination, såfremt par-
terne ikke er i stand til at nå til enighed. Det vil i den forbin-
delse være en forudsætning, at ministeren har givet parterne
en rimelig frist for at nå til enighed samt foretaget en høring
af parterne, inden der træffes afgørelse om påbud at fastsæt-
te vilkår.

Ændringen har til formål at forpligte rettighedshavere til at
koordinere deres efterforskning og indvinding, således at
værditab undgås som følge af to rettighedshaveres konflikt-
ende interesser i planlægning af indvindings- og efterforsk-
ningsvirksomhed. Der kan dels være tale om omkostninger
som følge af, at to rettighedshavere forsinker hinandens ar-
bejder, og dels omkostninger som følge af skader på fore-
komster eller udstyr mv.

Til nr. 5

Efter den nugældende § 13, stk. 1, meddeles tilladelse efter
§ 5 til efterforskning og indvinding for et tidsrum af indtil 6
år, der, såfremt særlige omstændigheder foreligger, kan for-
længes med henblik på efterforskning med indtil 2 år ad
gangen. Den samlede efterforskningsperiode kan dog kun
undtagelsesvis overstige 10 år. ¬ ¬ Det fremgår af bemærk-
ningerne til § 13, i lovforslag nr. L 187, jf. Folketingstiden-
de 1980-81, tillæg A spalte 4486-4488, at:¬”Forlængelse
kan dog kun ske, hvis særlige forhold gør sig gældende, ek-
sempelvis hvis det på tilfredsstillende vis kan begrundes, at
det inden for det oprindelige tidsrum ikke har været muligt
at afklare, om gjorte fund af kulbrinter er kommercielt ud-
nyttelige. Tilladelsen vil som hovedregel indeholde bestem-
melser om, hvilke arbejdsforpligtelser (arbejdsprogram) ret-
tighedshaveren skal opfylde i dette tidsrum, jfr. det anførte i
bemærkningerne til § 5. Som vilkår for en forlængelse af ef-
terforskningsperioden kan der stilles krav om gennemførelse
af et yderligere arbejdsprogram. ”

Det foreslås med ændringen at give energi-, forsynings- og
klimaministeren hjemmel til at forlænge tilladelsen efter §
13, stk. 1, med indtil fire år ad gangen i stedet for indtil to
år.

Den foreslåede ændring indebærer ikke, at der ændres på
kravet om, at særlige forhold skal gøre sig gældende for at
få forlænget en tilladelse til efterforskning og indvinding ud-
over de seks år. Der kan eksempelvis være tale om, at det på

tilfredsstillende vis skal begrundes, at det inden for det op-
rindeligt afsatte tidsrum ikke har været muligt at afklare, om
gjorte fund af kulbrinter kunne udnyttes kommercielt.

Ligeledes ændres der ikke på den nugældende administrati-
ve praksis, hvorefter der som hovedregel stilles som vilkår
for forlængelse, at der skal gennemføres et yderligere ar-
bejdsprogram. Det lægges i den forbindelse til grund, at der
også kan være tale om en udvidelse eller udbygning af et ek-
sisterende arbejdsprogram.

Der er tale om den samme vurdering ved forlængelser efter
den ændrede bestemmelse, som ved den nugældende, blot
med en større tidsmæssig ramme. Ved forlængelser længere
end 4 år skal det dog kunne begrundes, hvilke særlige undta-
gelser der begrunder en overskridelse af den samlede perio-
de for efterforskning på 10 år, jf. bestemmelsens 2. pkt.

Ændringen af § 13, stk. 1, har til formål at imødekomme den
uhensigtsmæssighed, der har vist sig ved den nugældende
regel, der regulerer længden af efterforskningsperioder. Det
har således i praksis vist sig at være tilfældet, at energi-, for-
synings- og klimaministeren har givet forlængelser af efter-
forskningsperioden, hvor det har måttet antages, at en for-
længelse på 2 år ikke var lang nok tid til at gennemføre det
ønskede efterforskningsprogram. Det må anses for en uhen-
sigtsmæssig indretning af den gældende bestemmelse, hvis
ministeren kun kan forlænge en tilladelse i to år, men hvor
arbejdsprogrammet med al sandsynlighed vil tage længere
tid at gennemføre.

Den foreslåede ændring forventes at have den virkning, at
energi-, forsynings- og klimaministeren får en forbedret mu-
lighed for at give en forlængelse af en efterforskningsperio-
de, der tidsmæssigt er bedre egnet til det omfattede arbejds-
program. Derved undgås eksempelvis situationer, hvor en
rettighedshaver skal opnå to godkendelser fra ministeren for
det samme arbejdsprogram.

Til nr. 6

Der er i medfør af den nugældende undergrundslovs § 16,
stk. 5, fastsat regler, som angiver principper for indholdet af
aftaler om andres brug af anlæg til indvinding, behandling
eller transport m.v. af kulbrinter (tredjepartsadgang). Reg-
lerne er fastsat i bekendtgørelse nr. 1132 af 5. december
2011, (tredjepartsadgangsbekendtgørelsen).

Efter tredjepartsadgangsbekendtgørelsens § 5, stk. 1, skal
bruger og ejer sørge for, at aftaler om tredjepartsadgang skal
baseres på, at fortjenesten ved indvindingen hovedsagelig
skal tilfalde rettighedshaveren til kulbrinteforekomsten. Det
vil sige, at de kommercielle vilkår i en aftale om tredjepart-
sadgang skal indrettes sådan, at de ud fra en samlet vurde-
ring først og fremmest sikrer indvindingens lønsomhed for
tredjeparten. Bestemmelsens indhold fremgår desuden af be-
mærkningerne til undergrundslovens § 16, jf. Folketingsti-
dende 2010-11, 1. samling, L 141 som fremsat, side 15.
¬¬Tredjepartsadgangsbekendtgørelsens § 5, stk. 1, suppleres
af bekendtgørelsens § 13, nr. 1-7 der bl.a. indeholder regler
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om, at tariffer, jf. bekendtgørelsens § 13, nr. 1, skal fastlæg-
ges med udgangspunkt i de tjenester, de vedrører, og uaf-
hængigt af indvindingens lønsomhed, at brugeren, jf. be-
kendtgørelsens § 13, nr. 2, skal dække de driftsudgifter, som
bruger påfører ejer, at brugeren jf. bekendtgørelsens § 13,
nr. 3, skal dække eventuelle nye investeringer, som brugen
af anlægget medfører, og at ejer jf., bekendtgørelsens § 13,
nr. 7, beregner sig en rimelig fortjeneste, hvor der tages hen-
syn til den risiko, en ejer påtager sig i forbindelse med tred-
jeparts brug af anlægget.

Hvor tredjepartsadgangsbekendtgørelsens § 13, nr. 1-6, in-
deholder regler om de omkostninger, der skal fordeles i for-
bindelse med tredjepartsadgang, medfører § 13, nr. 7, en ret
for ejeren til også at beregne sig en rimelig fortjeneste ved
tredjepartsadgangen, dog under hensyntagen til ejerens risi-
kopåtagelse ved tredjeparts brug af anlægget.

Det foreslås at indsætte en ny § 15 a, i undergrundsloven,
hvorefter aftaler om andres brug af anlæg til indvinding, be-
handling eller transport af kulbrinter m.v. etableret i medfør
af godkendelse eller tilladelse efter denne lov skal sikre, at
fortjenesten ved indvindingen fordeles således mellem ret-
tighedshaveren til forekomsten og ejeren af anlæg og instal-
lationer, som anvendes til indvinding, behandling og trans-
port, at den hovedsageligt tilfalder rettighedshaveren til
forekomsten, mens anlægsejeren kan beregne sig en rimelig
fortjeneste under hensyn til den risiko, denne påtager sig i
forbindelse med rettighedshaveren til forekomstens brug af
anlægget.

Den foreslåede ændring har til formål at præcisere i loven,
hvordan fortjenesten ved indvinding skal fordeles i aftaler
om tredjepartsadgang.

Til nr. 7

Efter den nugældende § 16, stk. 3, skal aftaler om andre ret-
tighedshaveres brug af anlæg til indvinding, behandling og
transport af kulbrinter m.v. etableret i medfør af godkendel-
se eller tilladelse efter denne lov og om samordnet udnyttel-
se af to eller flere kulbrinteforekomster umiddelbart efter
indgåelse sendes til energi-, forsynings- og klimaministeren.

Det fremgår af bemærkningerne til § 16, jf. Folketingstiden-
de 2010-11, 1. samling, L 141 som fremsat, side 15-16, at:
”Med den foreslåede ændring af § 16 videreføres den gæl-
dende bestemmelse i loven. Derudover foretages der en præ-
cisering og udbygning af bestemmelsen. ” ¬Brug af eksister-
ende anlæg kan ud over enhver form for indvinding, be-
handling og transport af olie og gas for tredjepart også om-
fatte levering af ydelser fra et anlæg til tredjepart, f.eks. i
form af vand og gas til injektion, modtagelse af vand, som
er indvundet sammen med olie og gas, til rensning, levering
af el, løftegas til brug for produktion, lagring af olie og an-
vendelse af bøjelastningsfaciliteter, fjernstyring af andre in-
stallationer og anlæg m.v.

Det overordnede princip i forbindelse med indvinding af en
forekomst skal være, at fortjenesten hovedsagelig tilfalder

rettighedshaveren til forekomsten. Det skyldes, at den øko-
nomiske risiko ved efterforskning er betydeligt større end
ved etablering af anlæg og installationer i forbindelse med
en påvist forekomst. Ejere af anlæg, som benyttes ved ind-
vinding af andre forekomster, end anlægget er etableret til
brug for, skal have en rimelig fortjeneste under hensyn til
den økonomiske risiko. Ved fastlæggelse af den økonomiske
risiko kan inddrages eventuelle tekniske risici ved tredje-
parts anvendelse af et anlæg. F. eks. kan en forøget kom-
pleksitet af anlægget, som følger af ændringer på anlægget
for at kunne betjene tredjepart, føre til en ændret risiko for
driftsnedbrud.

Der er i medfør af undergrundslovens § 16, stk. 5, fastsat
regler om, at det ved fastsættelse af den rimelige fortjeneste
skal tilgodeses, hvis ejeren af et anlæg har etableret dette
med overskydende kapacitet til brug for endnu ikke påviste
forekomster. Ved investering i overskydende kapacitet har
den økonomiske risiko været højere end ved etablering af
netop den kapacitet, der var behov for til de påviste fore-
komster.

Ejere af eksisterende anlæg må ikke i vilkår og betingelser
for ydelser diskriminere mellem tredjeparter, som ønsker
samme ydelse.

Ved planlagte brugere forstås brugere, som har indgået bin-
dende aftale med ejeren af et anlæg om brug af anlægget
samt potentielle brugere, der i overensstemmelse med reg-
lerne fastsat efter stk. 5 om tilrettelæggelse af forhandlinger
m.v. har indledt forhandlinger om brug af anlægget, og hvor
disse forhandlinger afsluttes inden for den normale tidsram-
me.

I lighed med den gældende bestemmelse er det en forudsæt-
ning, at de nuværende og planlagte brugeres planlagte an-
vendelse af et anlæg ikke hindres eller vanskeliggøres uri-
meligt ved andres brug af anlægget. Det vil bl.a. indebære,
at fysisk adgang for personer, der repræsenterer nye brugere
til et anlæg skal foregå efter aftale med ejeren af anlægget.

Ejere af anlæg kan med respekt for indgåede aftaler med
tredjeparter, som bruger anlægget, disponere over dette og
sælge eller lukke anlægget.

Det fremgår desuden af bemærkningerne til § 16, stk. 3, jf.
Folketingstidende 2010-11, 1. samling, L 141 som fremsat,
side 16, at det: ”derved sikres, at ministeren får kendskab til
praksis i indgåede aftaler. Denne praksis kan derved indgå i
grundlaget ved stillingtagen til spørgsmål om uenighed efter
stk. 4. Aftaler og oplysninger, som fremsendes til klima- og
energiministeren i medfør af stk. 3, er omfattet af den almin-
delige lovgivning i øvrigt, som forvaltningsloven, offentlig-
hedsloven og straffeloven, herunder reglerne om tavsheds-
pligt og aktindsigt. ”

Det foreslås at nyaffatte bestemmelsen i § 16, stk. 3, hvoref-
ter energi-, forsynings- og klimaministeren skal godkende
aftaler om andre rettighedshaveres brug af anlæg til indvin-
ding, behandling eller transport af kulbrinter m.v. etableret i
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medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne lov og om
samordnet udnyttelse af to eller flere kulbrinteforekomster
og kan fastsætte vilkår herfor, herunder om betaling. Aftalen
skal være ministeren i hænde senest otte dage efter indgåel-
sen.

Som en følge af godkendelseskravet vil energi-, forsynings-
og klimaministeren opnå det samme kendskab til aftaleprak-
sis, som det var hensynet ved den nugældende bestemmelse.

Den foreslåede ændring indebærer herudover, at der indfø-
res hjemmel til at fastsætte vilkår for godkendelsen. Fastsæt-
telse af vilkår efter den foreslåede bestemmelse finder an-
vendelse i de tilfælde, hvor parterne er nået til enighed om
en aftale, men hvor det er ministerens vurdering, at et eller
flere vilkår ikke er forenelige med hensyn i undergrundslo-
ven og derfor må ændres. Der kan eksempelvis være tale om
vilkår, der ikke er forenelige med § 15 a, eller vilkår, der
stiller andre tredjeparter urimeligt dårligt.

Med nyaffattelsen af § 16, stk. 3, kommer det derved til at
fremgå klart af loven, at ministeren efter den nyaffattede stk.
3, kan træffe afgørelse om en tredjepartsaftales forenelighed
med loven efter aftalens indgåelse.

For aftaler om tredjepartsadgang, der indgås i forlængelse af
overdragelser af forhandlingsretten til at forhandle tredje-
partsadgang til ledig kapacitet i tredjepartsfaciliteter i med-
før af § 16 a, stk. 1, skal ministeren i forbindelse med god-
kendelsen af aftalen vurdere, om aftalen påvirker ejeren af
tredjepartsfacilitetens planlagte økonomiske udnyttelse af
faciliteten så intensivt, at en samlet vurdering måtte føre til,
at der er tale om ekspropriation. I givet fald vil ministeren
ikke kunne godkende aftalen, idet den nye bestemmelse § 16
a ikke udgør hjemmel til at gennemføre ekspropriative ind-
greb. Dette vil navnlig kunne tænkes at forekomme i situati-
oner, hvor ejeren af tredjepartsfaciliteten har aktuelle planer
om at anvende den ledige kapacitet i anlægget. Der vil i vur-
deringen ligeledes skulle lægges vægt på, at ejeren af tredje-
partsfaciliteten stilles rimeligt, herunder at ejeren af tredje-
partsfaciliteten er sikret en rimelig indkomst for andres brug
af tredjepartsfaciliteten, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Den foreslåede bestemmelse har herudover til formål at sup-
plere den gældende bestemmelse i § 16, stk. 4.

Undergrundslovens § 16, stk. 4, giver energi-, forsynings-
og klimaministeren hjemmel til at fastsætte vilkår for en af-
tale vedrørende andre rettighedshaveres brug af anlæg til
indvinding, behandling og transport af kulbrinter m.v. etab-
leret i medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne lov
eller om samordnet udnyttelse af to eller flere kulbrintefore-
komster, hvis enighed om aftale ikke kan opnås inden rime-
lig tid. I sådanne tilfælde kan ministeren dermed tage stilling
til forhold, som parterne ikke er i stand til at nå til enighed
om.

I samspillet mellem den foreslåede ændring af stk. 3 og den
nugældende stk. 4, bliver der således i undergrundslovens §
16 hjemmel til både ved og uden enighed mellem aftalepar-

terne, at ministeren kan fastsætte de vilkår, som parterne ik-
ke kan blive enige om, eller som er nødvendige for at sikre
aftalens overensstemmelse med centrale hensyn i under-
grundsloven.

Den foreslåede nyaffattelse forventes at have den virkning,
at ministeren bedre kan sikre, at aftaler vedrørende andre
rettighedshaveres brug af anlæg til indvinding, behandling
og transport af kulbrinter m.v. etableret i medfør af godken-
delse eller tilladelse efter denne lov eller om samordnet ud-
nyttelse af to eller flere kulbrinteforekomster indgås i over-
ensstemmelse med undergrundslovens overordnede hensyn.
Det forudsættes fortsat, at rettighedshavere i videst mulig
omfang forhandler sig frem til aftaler. Kan enighed ikke op-
nås om konkrete forhold kan ministeren fastsætte vilkår.

Til nr. 8

Der er i den nugældende undergrundslov ingen regler, der
giver energi-, forsynings- og klimaministeren hjemmel til at
fastsætte tidsplaner og frister for forhandlinger om tredje-
partsadgang.

Det foreslås at indsætte en ny § 16, stk. 5, hvorefter energi-,
forsynings- og klimaministeren kan fastsætte bindende tids-
planer og frister for forhandlinger om andre rettighedshave-
res brug af anlæg til indvinding, behandling eller transport
af kulbrinter m.v. (tredjepartsadgang). Den foreslåede ind-
sættelse indebærer, at der indføres en ny hjemmel til, at mi-
nisteren kan træffe afgørelse om at fastlægge en samlet tids-
plan for forhandlingsforløb eller fastsætte frister for udleve-
ring af oplysninger, der vedrører aftaler om tredjepartsad-
gang.

Forhandlinger om tredjepartsadgang til anlæg kan have flere
end to parter, f. eks. hvis der på de anlæg og installationer,
som en tredjepart ønsker adgang til, befinder sig anlæg og
installationer, som tilhører en rettighedshaver, der tidligere
har fået tredjepartsadgang.

En tidsplan vil omfatte forhandlinger mellem alle parter i
den forbindelse. Uanset antallet af parter vil tidsplanen skul-
le baseres på, at forhandlingerne gennemføres hurtigst mu-
ligt.

De konkrete tidsfrister i tidsplanerne vil være bindende for
parterne, og manglende overholdelse vil medføre påbud i
medfør af undergrundslovens § 25, stk. 1.

Det vil være mest hensigtsmæssigt, at en tidsplan fastsættes
mellem parterne. Hvis parterne ikke kan nå til enighed om
en sådan, kan energi-, forsynings- og klimaministeren fast-
sætte en tidsplan. ¬ Hvor lang tid der skal gå, fra forhandlin-
ger indledes, til det er nødvendigt for ministeren at fastsætte
en tidsplan for parterne, vil bero på en konkret vurdering ud
fra indholdet af de konkrete forhandlinger, kompleksiteten
af den påtænkte tredjepartsadgang m.v. Dog bør parterne
som udgangspunkt have fastlagt en tidsplan senest en måned
efter forhandlingerne er indledt.
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Bestemmelsen giver desuden ministeren en mulighed for at
fastsætte tidsplaner om forhandlingsforløb, der varer længe-
re end seks måneder. Hvor lang en forhandlingsperiode, der
er behov for i forbindelse med et givent forhandlingsforløb,
beror på ministerens konkrete vurdering af parternes syns-
punkter, indholdet af de konkrete forhandlinger, kompleksi-
teten af den påtænkte tredjepartsadgang m.v.

Bestemmelsen kan eksempelvis tænkes anvendt for at undgå
at bebyrde ansøgere om godkendelse efter § 10 unødigt med
et potentielt længerevarende godkendelsesforløb, hvor det
kan vise sig, at et potentiale for tredjepartsadgang ikke kan
udnyttes inden for en rimelig tidsramme.

Der kan også være tale om, at energi-, forsynings- og klima-
ministeren i forbindelse med videregivelsen af oplysninger,
som følger af lovforslagets § 1, nr. 2, , fastsætter en frist for
en rettighedshavers vurdering af potentialet ved at indlede
forhandlinger om tredjepartsadgang, eller en tidsplan inde-
holdende en seneste dato for indgåelse af aftale om tredje-
partens udnyttelse af påtænkt reduceret kapacitet. Hvad der
udgør rimelige frister for seneste dato for aftaleindgåelse må
i den forbindelse bero på en konkret vurdering ud fra hensy-
net om et tilfredsstillende udbytte for såvel samfund som for
rettighedshavere.

Den foreslåede ændring har til formål at udvide energi-, for-
synings- og klimaministerens mulighed for at gennemføre
processuelle tiltag i relation til tredjepartsforhandlinger.

Reglen indføres med henblik på at give energi-, forsynings-
og klimaministeren en konkret mulighed for at sikre frem-
drift i forhandlinger eksempelvis i tilfælde af, at enten ejeren
af anlæg og installationer eller tredjeparten ikke fremmer et
forhandlingsforløb. Der kan også være tale om, at parterne
efterspørger en tidsplan fastsat af myndighederne ud fra et
ønske om, at forhandlingerne forløber på lige vilkår for beg-
ge parter.

Den foreslåede ændring forventes at have den virkning, at
forhandlinger gennemføres, så hurtigt det er muligt under
hensyn til de problemstillinger, der indgår i forhandlingerne.
Idet ministeren får mulighed for at påvirke fremdriften i for-
handlingerne, vil der være et incitament for rettighedshaver-
ne til enten selv at sørge for, at forhandlinger skrider frem
planmæssigt, eller at de henvender sig tidligt i forløbet med
henblik på at lade ministeren afklare processuelle tvivls-
spørgsmål.

Det foreslås at indsætte en ny § 16, stk. 6, hvorefter energi-,
forsynings- og klimaministeren udarbejder standardaftaler
til brug for andre brugeres brug af anlæg til indvinding, be-
handling og transport af kulbrinter m.v. Standardaftalerne
skal offentliggøres på Energistyrelsens hjemmeside. Stan-
dardaftaler kan fraviges ved aftale mellem parterne.

Den foreslåede indsættelse indebærer en pligt for ministeren
til at udarbejde standardaftaler, som kan ligge til grund for
forhandlinger om tredjepartsadgang. Det forventes ikke, at
standardaftaler kan regulere alle aspekter af en aftale om

tredjepartsadgang, da projekter, der indebærer tredjepartsad-
gang, i høj grad er unikke. Standardaftaler vil indeholde
standardvilkår for parternes aftale, som regulerer de forhold,
som vil være relevante for alle projekter, der involverer tred-
jepartsadgang.

Standardaftalernes nærmere indhold forudsættes at blive ud-
arbejdet under inddragelse af blandt andet norske og en-
gelske erfaringer, da der i disse lande foreligger standardaf-
taler.

Formålet med standardaftaler er at forenkle forhandlingspro-
cessen, således at generelle forhold som udgangspunkt er
fastsat i standardbestemmelser. Forhandlingerne vil derfor
kunne fremskyndes ved at kunne koncentreres om de særli-
ge forhold, der gør sig gældende i den konkrete forhand-
lingssituation.

Den foreslåede ændring forventes at have den virkning, at
forhandlinger om tredjepartsadgang kan gennemføres hurti-
gere og smidigere, hvilket nedbringer risikoen for at for-
handlinger forsinkes med tab af værdi til følge.

Det foreslås at indsætte en ny § 16, stk. 7, hvorefter reglerne
i stk. 3-6 finder tilsvarende anvendelse for vilkår om, at en
rettighedshaver, der ejer anlæg til indvinding, behandling el-
ler transport af kulbrinter m.v. etableret i medfør af godken-
delse eller tilladelse efter denne lov, forpligtes til at indgå
aftale med en anden rettighedshaver om investering i ekstra
kapacitet på ejerens anlæg, herunder om brugsret til anlæg
og installationer, om tilbagekøbsret, samt om betaling, som
fastsættes i medfør af § 10.

Den foreslåede ændring indebærer, at de processuelle regler
for forhandlinger om tredjepartsadgang i § 16 også gælder
for sådanne aftaler, der indgås på baggrund af vilkår om
pligt til aftale om investering i plads- og vægtkapacitet, der
er fastsat ved godkendelser efter § 10. Ved de processuelle
bestemmelser forstås kravet i stk. 3 om ministergodkendelse
af tredjepartsaftaler samt ministerens mulighed for at fast-
sætte vilkår herfor, kravet i stk. 4 om at aftalen sikrer, at ge-
vinsten ved indvindingen af en forekomst tilfalder rettig-
hedshaveren, og at ejeren af anlæg og installationer beregner
sig en rimelig fortjeneste, ministerens hjemmel i stk. 4 til at
fastsætte vilkår for aftaler om tredjepartsadgang, hvis parter-
ne ikke inden rimelig tid kan nå til enighed, ministerens
hjemmel i stk. 6 til at fastsætte tidsplaner og frister, anven-
delse af standardaftaler udarbejdet efter stk. 7, samt mulig-
heden for at disse kan fraviges efter stk. 7, 2. pkt. Regler
fastsat i medfør af stk. 5, der bliver stk. 9, vil ligeledes finde
anvendelse.

Formålet med ændringen er sikre, at forhandlinger om tred-
jepartsadgang, der indledes som følge af §§ 10, stk. 3, 2.
pkt., stk. 5 eller 17, stk. 3, er underlagt de samme processu-
elle regler, som er gældende ved påbud meddelt i henhold til
§ 16, stk. 1 og 2.

Til nr. 9
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Efter den nugældende § 16, stk. 5, kan energi-, forsynings-
og klimaministeren fastsætte regler om andre rettighedsha-
veres brug af anlæg til indvinding, behandling og transport
af kulbrinter m.v., tilvejebringelse af oplysninger i forbin-
delse med dette, tilrettelæggelse af forhandlinger m.v. i for-
bindelse med andres brug af anlæg og om offentliggørelse af
hovedpunkter i indgåede aftaler. ¬ Af bemærkningerne til §
16, stk. 5, jf. Folketingstidende 2010-11, 1. samling, L 141
som fremsat, side 16, fremgår, at: ”Det er hensigten med så-
danne regler at sikre, at forhandlinger gennemføres, således
at den ene part ikke opnår en urimelig fordel på den andens
bekostning. Det skal blandt andet opnås ved, at parterne ud-
veksler den relevante information om brugers behov og an-
læggets ledige kapacitet så tidligt som muligt i forhandlings-
forløbet. ”

Der foreslås en ændring af § 16, stk. 5, hvorefter energi-,
forsynings- og klimaministeren kan fastsætte regler om ud-
veksling af oplysninger eller aftaler. ¬ Den foreslåede æn-
dring præciserer, at ministerens hjemmel til at fastsætte reg-
ler om, hvilke oplysninger rettighedshavere kan blive pålagt
at udveksle i forbindelse med forhandlinger om tredjepart-
sadgang omfatter aftaler om tredjepartsadgang, der er indgå-
et efter 15. december 2011.

Formålet med bestemmelsen er yderligere beskrevet i de al-
mindelige bemærkninger, afsnit 3.6.4.

Til nr. 10

Den foreslåede ændring er en konsekvensændring som følge
af lovforslagets § 1, nr. 8.

Den foreslåede ændring indebærer således en videreførelse
af den nugældende bestemmelse, og adgang til gasopstrøms-
ledninger reguleres således fortsat af lov om naturgasforsy-
ning.

Til nr. 11

Der er i den gældende undergrundslov ikke bestemmelser,
der giver energi-, forsynings- og klimaministeren hjemmel
til at træffe afgørelse om at overdrage en rettighedshavers
ret til at forhandle aftaler om tredjepartsadgang til egne an-
læg eller faciliteter til andre rettighedshavere.

Det foreslås at indsætte en ny § 16 a, hvorefter energi-, for-
synings- og klimaministeren kan træffe afgørelse om at
overdrage retten til at forhandle aftaler om tredjepartsad-
gang til ledig kapacitet i en tredjepartsfacilitet på vegne af
ejeren af denne tredjepartsfacilitet til ejeren af det anlæg,
som tredjepartsfaciliteten er en del af. Det foreslås ligeledes,
at ministeren kan fastsætte vilkår for overdragelsen, herun-
der om tidsbegrænsning af forhandlingsretten og tilbagekal-
delse.

Den foreslåede § 16 a, stk. 1, 1. pkt. vil kunne finde anven-
delse i situationer, hvor det er nødvendigt for en rettigheds-
haver (den nye tredjepart) at kunne benytte ledig kapacitet i

både en tredjepartsfacilitet og det anlæg, som tredjepartsfa-
ciliteten er en del af.

Ved retten til at forhandle adgang forstås, at anlægsejeren
kan disponere over brugsretten til kapacitet i en tredjeparts-
facilitet på vegne af dennes ejer over for nye tredjeparter,
med henblik på at disse kan opnå adgang til tredjepartsfaci-
liteten.

En tredjepartsfacilitet er en facilitet, som er ejet af en anden
rettighedshaver end ejeren af det anlæg, som tredjepartsfaci-
liteten befinder sig på eller indgår som en integreret del af.

Hvilken del af kapaciteten i en tredjepartsfacilitet, der måtte
anses for ledig, vil skulle afgrænses af energi-, forsynings-
og klimaministeren efter en konkret vurdering af, hvordan
kapaciteten udnyttes eller planlægges udnyttet af brugerne.
Ved denne vurdering vil det være en forudsætning, at eksi-
sterende og planlagte brugeres anvendelse ikke hindres eller
vanskeliggøres urimeligt.

Den adgang til ledig kapacitet på en tredjepartsfacilitet, som
en ny tredjepart kan tænkes at efterspørge, vil afhænge af
den konkrete situation. Der kan eksempelvis være efter-
spørgsel efter at bruge en eksisterende tredjepartsfacilitet (i
sammenhæng med anlægget, som tredjepartsfaciliteten bef-
inder sig på) til indvinding, behandling og transport af olie
og gas eller at få leveret ydelser fra et anlæg, f.eks. i form af
vand og gas til injektion, modtagelse af vand, som er ind-
vundet sammen med olie og gas, til rensning, levering af el,
løftegas til brug for produktion, lagring af olie og anvendel-
se af bøjelastningsfaciliteter, fjernstyring af andre installati-
oner og anlæg m.v. eller en kombination af disse ydelser.

Det følger endvidere af stk. 1, 2. pkt., at energi-, forsynings-
og klimaministeren vil kunne fastsætte vilkår for overdra-
gelsen, herunder om tidsbegrænsning og tilbagekaldelse af
forhandlingsretten.

Begrundelsen for 2. pkt. er en rimelig hensyntagen til ejeren
af tredjepartsfaciliteten. Det kan eksempelvis være hensigts-
mæssigt i nogle situationer at tidsbegrænse overdragelsen af
forhandlingsretten efter stk. 1 svarende til den forventede af-
slutning af de aktuelle forhandlinger.

Lovforslagets § 16 a, stk. 1, giver ikke hjemmel til ekspro-
priation. Om en ejer af en tredjepartsfacilitet i et konkret til-
fælde vil blive påvirket så intensivt, at der er tale om ekspro-
priation, vil skulle vurderes konkret af energi-, forsynings-
og klimaministeren.

Denne vurdering vil dels skulle foregå i forbindelse med en
afgørelse om overdragelse af forhandlingsretten efter stk. 1,
dels i forbindelse med godkendelse af en aftale om tredje-
partsadgang, jf. nyaffattelsen af § 16, stk. 3, der er indgået i
forlængelse af en overdragelse efter stk. 1. Der henvises
endvidere til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7.

I vurderingen af om der er tale om ekspropriation, vil det
navnlig være afgørende, i hvilken grad ejeren af tredjeparts-
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facilitetens allerede planlagte brug af kapaciteten vil blive
påvirket. Der er tale om en konkret vurdering, som foretages
af ministeren. Er en aftale om adgang til en tredjepartsfacili-
tet udformet sådan, at en ny tredjeparts brug af ledig kapaci-
tet i en tredjepartsfacilitet vil påvirke ejeren af tredjepartsfa-
cilitetens planlagte økonomiske udnyttelse så intensivt, at en
samlet vurdering må føre til, at der er tale om ekspropria-
tion, vil energi-, forsynings- og klimaministeren ikke kunne
godkende aftalen om tredjepartsadgang, jf. nyaffattelsen af §
16, stk. 3.

Det indgår tillige i vurderingen af, om der er tale om ekspro-
priation, hvorvidt ejeren af tredjepartsfaciliteten stilles rime-
ligt som følge af en aftale om tredjepartsadgang til den le-
dige kapacitet på tredjepartsfaciliteten indgået i forlængelse
af en overdragelse efter stk.1.

Det foreslås i § 16 a, stk. 2, 1. pkt., at hvis der indgås aftale
om tredjepartsadgang til ledig kapacitet på en tredjepartsfa-
cilitet i forlængelse af en overdraget forhandlingsret efter
stk. 1, så skal aftalen sikre ejeren af tredjepartsfacilitetens
ret til indkomsten relateret til andres brug af tredjepartsfaci-
liteten.

Ved indkomst forstås et vederlag, der er i overensstemmelse
med reglerne fastsat i medfør af § 16, stk. 5.

Det foreslås endvidere i stk. 2, 2. pkt., at anlægsejere, der
har fået overdraget en forhandlingsret efter stk. 1, skal vare-
tage ejeren af tredjepartsfacilitetens økonomiske interesser
loyalt i forbindelse med aftaleindgåelse om tredjepartsad-
gang til den ledige kapacitet.

Formålet med stk. 2 er at undgå, at ordningen får ekspro-
priative virkninger ift. ejeren af tredjepartsfaciliteten. Der
skal således varetages en række hensyn til fordel for ejeren
af tredjepartsfaciliteten. Varetagelse af hensynet til ejeren af
tredjepartsfaciliteten, vil således være et væsentligt parame-
ter ift. den ekspropriative vurdering, og dermed vurderingen
af om overdragelsen kan godkendes efter stk. 1.

Det har som konsekvens, at anlægsejere, der har fået over-
draget forhandlingsretten til en ledig kapacitet i en tredje-
partsfacilitet, skal varetage ejeren af tredjepartsfacilitetens
økonomiske interesser loyalt under forhandlinger med nye
tredjeparter jf. stk. 2, 2. pkt.

Det foreslås i § 16 a, stk. 3, at anlægsejeren, der får overdra-
get forhandlingsretten til at indgå tredjepartsaftaler om den
ledige kapacitet i en tredjepartsfacilitet, kan kræve et rime-
ligt vederlag fra nye tredjeparter for at forhandle disses ad-
gang til den ledige kapacitet.

Efter undergrundslovens § 16, stk. 5, er der bl.a. fastsat reg-
ler om, hvilke former for omkostninger, der kan kræves
dækket af en tredjepart i forbindelse med en aftale om tred-
jepartsadgang. Det foreslås i stk. 3, udgør en udvidelse af,
hvilke omkostninger, der kan kræves dækket, idet anlægse-
jeren får ret til at kræve et rimeligt vederlag og fuld omkost-

ningsdækning for gennemførsel af selve forhandlingsproces-
sen på vegne af ejeren af tredjepartsfaciliteten.

Det følger af lovforslagets § 1, nr. 6, at aftaler om tredjepart-
sadgang, der indgås i forlængelse af en afgørelse om over-
dragelse af forhandlingsretten, bl.a. skal sikre, at fortjene-
sten ved den nye tredjeparts indvindingsvirksomhed hoved-
sageligt tilfalder den nye tredjepart.

Det er det overordnede formål med § 16 a at forenkle for-
handlingssituationen for nye tredjeparter, der ønsker adgang
til ledig kapacitet på eksisterende tredjepartsfaciliteter, såle-
des at aftaler om tredjepartsadgang kan gennemføres hurtigt
og effektivt ved hjælp af aftaler mellem parterne.

Den foreslåede ændring forventes at have den virkning, at
forhandlinger om tredjepartsadgang tager kortere tid, da de
kan gennemføres mellem to parter i stedet for tre eller flere.

Om den nærmere begrundelse for § 16 a henvises der til af-
snit 3.8 i lovforslagets almindelige bemærkninger.

Til nr. 12

Efter den nugældende § 17, stk. 1, må etablering og drift af
rørledningsanlæg til brug ved virksomhed, der er omfattet af
undergrundsloven, kun finde sted med energi-, forsynings-
og klimaministerens tilladelse. Efter undergrundslovens §
17, stk. 2, kan en tilladelse meddeles på vilkår om linjefø-
ring, dimensioner, transportkapacitet, ejerforhold, ret for an-
dre til at benytte rørledningen, betaling herfor, afgift til sta-
ten m.v.

Af bemærkningerne til § 17, i lovforslag nr. 187, jf., Folke-
tingstidende 1980-81, tillæg A, spalte 4490, fremgår, at det
ved bestemmelsens stk. 1 og 2 sikres, at rørledninger kan
anlægges og drives på en sådan måde, at de typisk meget
store anlæg i størst mulig udstrækning udbygges og anven-
des på en samordnet og rimelig måde.

Efter fast administrativ praksis omfatter tilladelseskravet i
stk. 1 også væsentlige ændringer af rørledningsanlæg. Tilla-
delser efter § 17 gives efter denne praksis typisk i forbindel-
se med godkendelser efter § 10. Der er derfor sket en har-
monisering af den administrative praksis, der følges i forbin-
delse med tilladelseskravet i § 17, og reglerne om godken-
delser efter § 10, hvorefter væsentlige ændringer også kræ-
ver en selvstændig godkendelse på linje med godkendelser
af etablering af nye anlæg.

For så vidt angår § 10, er dette godkendelseskrav ved lov nr.
541 af 30. maj 2011 om anvendelse af Danmarks under-
grund kodificeret i bestemmelsens stk. 3.

Det foreslås i § 17 at indsætte et nyt stk. 3, hvorefter reduk-
tion af rørledningers kapaciteter anses for en væsentlig æn-
dring til tilladelser meddelt efter stk. 1. Den foreslåede æn-
dring finder ikke anvendelse på opstrømsrørledningsnet til
naturgas.
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Den foreslåede ændring indebærer, at bestemmelsen præci-
seres således, at det nu klart fremgår, at tilladelseskravet i
stk. 1 ikke kun omfatter etablering og drift samt væsentlige
ændringer heraf, men også reduktioner af kapacitet. Reduk-
tion kan eksempelvis foregå ved, at anlæg og installationer
såsom pumper og kompressorer eller rørledninger ændres
eller fjernes, men også ved at vedligeholdelse helt eller del-
vis ophører, således at anlæg og rørledningers kapacitet ikke
kan udnyttes fuldt ud. Udgangspunktet er derfor, at der skal
ansøges om tilladelse til enhver kapacitetsændring, der er en
følge af sådanne ændringer, herunder ændring af vedligehol-
delsen, og som umiddelbart eller på sigt fører til ændring af
en kapacitet, der er større end nogle få procent.

Midlertidige reduktioner som følge af eksempelvis alminde-
lig udskiftning eller renovering af anlæg vil ikke skulle an-
ses for omfattet af bestemmelsen. Det forudsættes i den for-
bindelse, at udskiftning og renovering i øvrigt gennemføres
hurtigst muligt. Der må ikke forekomme forsinkelser af ud-
skiftninger, som er så omfattende, at der reelt er tale om om-
gåelse af bestemmelsen.

Ændringen har først og fremmest til formål at sikre, at der,
som det har vist sig i praksis ved administration af loven, ik-
ke gennemføres reduktioner i produktionskapacitet, uden at
myndighederne har haft mulighed for at vurdere hensigts-
mæssigheden heraf. Det kan eksempelvis være hensigts-
mæssigt at gennemføre en reduktion af kapaciteter, hvor det
vil være klart urentabelt at bevare anlæg eller installationer i
drift set i forhold til alternativomkostningen ved at skifte an-
læg eller installationer ud med nyere anlæg eller installatio-
ner med en mindre kapacitet.

Efter den foreslåede bestemmelses 2. pkt. finder bestemmel-
sen ikke anvendelse på opstrømsrørledningsnet til naturgas.
Adgang til gasopstrømsrørledningsnet reguleres fortsat af
lov om naturgasforsyning.

Der er ikke efter de nugældende regler i undergrundsloven
adgang for energi- forsynings- og klimaministeren til at vi-
deregive fortrolige oplysninger.

Det følger af forvaltningslovens § 27, stk. 1, at den, der vir-
ker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt,
jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f, med hensyn til op-
lysninger om enkeltpersoners private, herunder økonomiske,
forhold og tekniske indretninger eller fremgangsmåder eller
om drifts- eller forretningsforhold el.lign., for så vidt det er
af væsentlig økonomisk betydning for den person eller virk-
somhed, oplysningerne angår, at oplysningerne ikke videre-
gives.

Det foreslås i § 17, at indsætte et nyt stk. 4, hvorefter 3 ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren ved behandling af an-
søgninger efter stk. 2 og 3 kan videregive fortrolige oplys-
ninger i godkendelsessagen til en anden rettighedshaver med
henblik på dennes vurdering af tredjepartsadgang til de an-
læg og installationer, der er omfattet af ansøgningen.

Den foreslåede ændring i 1. pkt. indebærer, at energi-, forsy-
nings- og klimaministeren får hjemmel til at videregive for-
trolige oplysninger i en ansøgningssag omfattet af § 17 til en
anden rettighedshaver. Oplysningerne kan alene videregives
med det formål, at en rettighedshaver kan vurdere, om der er
et potentiale for tredjepartsadgang. Det følger heraf, at vide-
regivelsen begrænser modtageren i, hvad modtageren må
anvende oplysningerne til. Idet videregivelsen sker med et
bestemt, afgrænset formål, begrænses modtageren tilsvaren-
de i sine anvendelsesmuligheder.

Det følger af bestemmelsens 2. pkt., at ministeren forinden
videregivelsen hører ejeren af de omfattede anlæg og instal-
lationer om karakteren og omfanget af de fortrolige oplys-
ninger i sagen. De fortrolige oplysninger, der er omfattet af
videregivelsesadgangen, vil alene være oplysninger, der ef-
ter en konkret vurdering er nødvendige og relevante oplys-
ninger til brug for den potentielle tredjeparts vurdering af,
hvorvidt der er et potentiale for tredjepartsadgang. Det vil f.
eks. kunne være tale om oplysninger om tryk og temperatur
samt kompositionen af kulbrinter i rørledningsanlægget.
Tidsplanen for den påtænkte ændring vil i almindelighed
være relevant at videregive.

Den foreslåede ordning indebærer, at ministeren har pligt til
at høre ejeren af de omfattede anlæg. Bestemmelsen har til
således til formål at kvalificere og præcisere karakteren og
omfanget af fortrolige oplysninger, der kan være nødvendi-
ge og relevante at videregive. Ejerens høringssvar indgår i
ministerens endelige vurdering af spørgsmålet om, hvilke
oplysninger der kan videregives til en eventuel tredjepart.

Efter bestemmelsens 3. pkt. har modtageren af sådanne op-
lysninger tavshedspligt

Efter bestemmelsens 4. pkt. finder straffelovens §§ 152 og
152 c-152 f tilsvarende anvendelse for overtrædelse af den
tavshedspligt, der indtræder efter 3. pkt. ved modtagelse af
oplysninger, der videregives efter bestemmelsens 1. pkt.

Det bemærkes i den forbindelse, at den foreslåede ændring
om videregivelse af fortrolige oplysninger skal ses i sam-
menhæng med lovforslagets ændring af § 26, stk. 4, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 16. Oplysninger til brug for en eventuel
vurdering af en tredjepartsadgang, og som indhentes i for-
bindelse med energi-, forsynings- og klimaministerens til-
synsvirksomhed vil være omfattet af undergrundslovens §
26, stk. 4.

Efter bestemmelsens 5. pkt. skal modtageren, såfremt der ik-
ke indgås aftale om tredjepartsadgang, tilbagelevere origina-
ler og kopier samt slette alle elektroniske kopier af modtag-
ne oplysninger samt bearbejdninger og analyser heraf senest
samtidig med modtagerens meddelelse om ikke at ville ud-
nytte kapaciteter i anlæg og installationer til tredjepartsad-
gang. Manglende tilbagelevering eller sletning af oplysnin-
gerne vil som følge af ændringen i lovforslagets § 1, nr. 19,
medføre bødestraf eller fængsel i op til 4 måneder.
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Energi-, forsynings- og klimaministeren kan i medfør af lov-
forslagets § 1, nr. 7, fastsætte tidsplaner og frister for for-
handlinger om tredjepartsadgang. Er der fastsat en endelig
frist for parternes indgåelse af aftale om tredjepartsadgang,
vil denne frist også være seneste frist for modtagerens tilba-
gelevering eller sletning af oplysninger.

Den foreslåede bestemmelse skal således sikre, at de væ-
sentlige erhvervsmæssige og væsentlige samfundsøkonomi-
ske hensyn, der er forbundet med, at tredjeparter kan udnyt-
te rørledninger og dertil knyttede anlæg, tilgodeses, ligesom
det skal sikres, at de videregivne oplysninger fortsat holdes
fortrolige. Modtageren af fortrolige oplysninger vil derfor
efter den foreslåede ordning være forpligtet til at holde de
modtagne oplysninger fortrolige, og såfremt en potentiel
tredjepartsadgang ikke ønskes udnyttet vil modtageren være
forpligtet til at tilbagelevere fysiske originaler og kopier
samt bearbejdninger og analyser heraf samt eventuelt at slet-
te modtagne kopier heraf.

Til nr. 13

Efter den nugældende § 17, stk. 3, der bliver stk. 5, finder
stk. 1 og 2 ikke anvendelse på lokale rørledninger, der ind-
går i anlæg, som anvendes ved indvinding fra et enkelt felt.

Af bemærkningerne til § 17, i lovforslag nr. L 187, Folke-
tingstidende 1980-81, tillæg A, spalte nr. 4490, fremgår det,
at undtagelsen skyldes, at disse rørledninger påregnes be-
handlet i forbindelse med energiministerens godkendelse af
indvindingsforanstaltninger m.m. i medfør af § 10. Bestem-
melsen i stk. 3 omfatter således rørledninger mellem flere
felter.

Det foreslås at ændre bestemmelsen i § 17, stk. 3, der bliver
stk. 5, således at den nye stk. 3 også omfattes. ¬ Den fore-
slåede ændring indebærer, at kravet om tilladelse til redukti-
oner af kapacitet ikke finder anvendelse på lokale rørlednin-
ger, der indgår i anlæg, som anvendes ved indvinding fra et
enkelt felt. Der kan dog efter omstændighederne fastsættes
vilkår for etablering eller væsentlige ændringer af sådanne
rørledninger i medfør af den nye § 10, stk. 5.

Formålet med ændringen er at opretholde den nuværende
sondring mellem godkendelser efter § 10 og tilladelser efter
§ 17. Dette er også den forventede virkning ved ændringen.

Til nr. 14

Efter den nugældende § 25, stk. 1, fører energi-, forsynings-
og klimaministeren tilsyn med, at denne lov og regler og vil-
kår udfærdiget i medfør af loven overholdes. Energi-, forsy-
nings- og klimaministeren kan meddele påbud om overhol-
delse af loven og forskrifter udstedt i medfør heraf.

Det foreslås i § 25, stk. 1, at indsætte et nyt 3. pkt., hvorefter
energi-, forsynings- og klimaministeren overvåger virksom-
hed omfattet af denne lov med henblik på at identificere po-
tentialer for tredjepartsadgang.

Bestemmelsens 1. og 2. pkt., videreføres uændret, og tilfø-
jelsen af et 3. pkt. har ikke betydning for fortolkningen af 1.
og 2. pkt. Den foreslåede bestemmelse i 3. pkt. indebærer
ingen ændringer i karakteren eller omfanget af ministerens
tilsyn.

Tilføjelsen skal ses i sammenhæng med nyaffattelsen i § 1,
nr. 15, hvorefter ministeren får en udvidet hjemmel til at
kræve meddelelse af oplysninger fra rettighedshavere. Den
foreslåede ændring indebærer, at myndighederne får mulig-
hed for at opbygge viden om planlagte eller potentielle
fremtidige aktiviteter i Nordsøen. med henblik på at identifi-
cere og formidle potentialer for tredjepartsadgang som også
beskrevet i de almindelige bemærkninger, afsnit 3.9.

Formålet med bestemmelsen er at muliggøre den vidensop-
bygning, som er nødvendig for at kunne realisere potentia-
lerne ved tredjepartsadgang i forbindelse med indvindingen
fra mindre fund, som også beskrevet i de almindelige be-
mærkninger, afsnit 2.2.

Til nr. 15

Efter den nugældende § 26, stk. 1, skal rettighedshavere
meddele alle oplysninger, som er fornødne for energi-, for-
synings- og klimaministerens tilsyn med deres virksomhed
omfattet af denne lov. Ministeren kan til gennemførelse af
tilsynet pålægge en rettighedshaver at indsende prøver, råda-
ta, bearbejdningsresultater, fortolkninger og vurderinger
samt tekniske og økonomiske oplysninger. ¬ Af bemærknin-
gerne til § 26, i lovforslag nr. L 187, jf. Folketingstidende
1980-81, tillæg A, spalte 4496, fremgår, at reglen, der var
sædvanlig inden for samtidig tilsynslovgivning, tilsigter at
gøre det muligt for tilsynsmyndighederne at føre kontrol
med, at bestemmelser i loven og vilkår fastsat i henhold til
loven overholdes. Der vil i medfør af reglen kunne meddeles
påbud om, hvilke oplysninger der skal meddeles, hvornår de
skal meddeles og til hvem, de skal meddeles. Undladelse af
at meddele oplysninger vil kunne medføre tilbagekaldelse af
tilladelsen efter § 30 eller straf i medfør af § 38.

Der foreslås en nyaffattelse af § 26, stk. 1, hvorefter energi-,
forsynings- og klimaministeren kan indhente oplysninger i
forbindelse med behandling af sager, udøvelse af tilsyn eller
overvågning af virksomhed omfattet af undergrundsloven,
som er nødvendige for varetagelsen af disse opgaver hos ret-
tighedshavere omfattet af loven. Energi-, forsynings- og kli-
maministeren kan til brug for behandling af sager, gennem-
førelse af tilsyn eller til overvågning af virksomhed omfattet
af loven pålægge en rettighedshaver at indsende prøver, rå-
data, bearbejdningsresultater, fortolkninger og vurderinger
samt tekniske og økonomiske oplysninger.

Den foreslåede nyaffattelse indebærer en videreførelse og
udvidelse af anvendelsesområdet for den gældende § 26, stk.
1. Således videreføres den gældende bestemmelse uændret,
for så vidt angår ministerens hjemmel til at kræve oplysnin-
ger udleveret, der er fornødne for ministerens tilsyn. ¬ An-
vendelsesområdet udvides således, at ministeren kan kræve
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udlevering af alle relevante oplysninger til brug for behand-
lingen af sager, herunder godkendelser og tilladelser omfat-
tet af loven samt eventuelle vilkår for disse.

Derved fremgår det nu udtrykkeligt af § 26, stk. 1, at mini-
steren kan kræve enhver oplysning udleveret eksempelvis i
forbindelse med ansøgninger efter § 10 eller 17, som er rele-
vante for at kunne vurdere, hvorvidt der foreligger et poten-
tiale for tredjepartsadgang.

Idet bestemmelsen også omfatter overvågning af virksom-
hed omfattet af undergrundsloven udvides anvendelsesom-
rådet for bestemmelsen nu til også at indbefatte en opbyg-
ning af viden hos myndighederne. En sådan viden er central
for at kunne identificere og udnytte tredjepartspotentialer i
den danske del af Nordsøen, som også beskrevet i bemærk-
ningerne til § 1, nr. 14.

Den foreslåede nyaffattelse indebærer, at bestemmelsen in-
deholder en hjemmel til, at ministeren ikke kun kan kræve
oplysninger udleveret, der er fornødne for tilsyn med eksi-
sterende aktiviteter, men også oplysninger, som er relevante
for fremtidige eller potentielle aktiviteter, herunder potentia-
ler for tredjepartsadgang til eksisterende anlæg. Eksempel-
vis er oplysninger til brug for en eventuel beslutning om at
give påbud om tredjepartsadgang eller samordning af ind-
vinding efter § 16 nu omfattet af bestemmelsen.

Ved nyaffattelse af bestemmelsen udvides anvendelsesom-
rådet for lovens § 38, stk. 1, nr. 2, der hjemler en bøde eller
fængsel i op til 4 måneder for manglende efterlevelse af
energi-, forsynings- og klimaministerens krav om oplysnin-
ger efter lovens § 26.

Formålet med nyaffattelsen er dels i samspil med ændringer-
ne i lovforslagets § 1, nr. 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14 og
16, at understøtte energi-, forsynings- og klimaministeren i
en mere proaktiv og formidlende rolle i forbindelse med for-
handlinger om tredjepartsadgang, og derfor er der et tilsva-
rende behov for at styrke myndighedens mulighed for at
indhente oplysninger til brug for at udfylde denne rolle.

Derudover skal nyaffattelsen generelt give ministeren en
klarere hjemmel til at kræve oplysninger udleveret, der er
relevante for myndighedernes forvaltning af sektoren, såle-
des at myndighederne kan sikre et tilfredsstillende udbytte
af forekomsterne i den danske del af Nordsøen for såvel
samfundet som for den enkelte rettighedshaver.

Den foreslåede nyaffattelse forventes særligt i samspil med
tilføjelsen i § 1, nr. 14, at have den virkning, at myndighe-
derne vil kunne opbygge en mere detaljeret viden om geolo-
giske, tekniske og økonomiske forhold i den danske del af
Nordsøen. Denne viden vil dels kunne anvendes til at drøfte
tekniske løsninger med rettighedshavere i forbindelse med
tilsyn og ansøgninger om tilladelser eller godkendelser om-
fattet af loven, og dels kunne videregives til andre rettig-
hedshavere, hvorved der vil kunne opnås en større grad af
samordning af indvinding igennem projekter, der involverer

tredjepartsadgang, end det hidtil har været tilfældet i den
danske del af Nordsøen.

Til nr. 16

Efter den nugældende § 26, stk. 4, er oplysninger, som tilsy-
net modtager i henhold til stk. 1 undergivet tavshedspligt ef-
ter § 152, § 152 a, 1. pkt., og § 152 c i straffeloven.

Den foreslåede ændring i § 26, stk. 4, indebærer, at henvis-
ningen til straffelovens bestemmelser ikke kun gælder de
oplysninger, som myndighederne indhenter igennem tilsyn,
men også oplysninger, der måtte indhentes som følge af æn-
dringen i lovforslagets § 1, nr. 14 og 15, om ændring af §
25, stk. 1, og § 26, stk. 1.

Den foreslåede ændring har til formål at sikre, at tavsheds-
pligten også overholdes for de oplysninger, som indhentes
som led i den overvågning af virksomhed, som Energistyrel-
sen foretager, som følge af delegationsbestemmelsen i un-
dergrundslovens § 37.

Til nr. 17

Efter den gældende § 30, stk. 1, kan energi-, forsynings- og
klimaministeren bl.a. tilbagekalde en tilladelse, hvis de i lo-
ven eller de i medfør af loven fastsatte bestemmelser, vilkår
eller påbud ikke overholdes. I de i § 30, stk. 1, nr. 1, nævnte
tilfælde kan tilbagekaldelse dog først ske, efter at energi-,
forsynings- og klimaministeren har givet påbud om inden
for en nærmere frist at afhjælpe forholdet, uden at dette er
sket. Det fremgår desuden af bemærkningerne til § 30, i lov-
forslag nr. L 187, jf. Folketingstidende 1980-81, tillæg A,
spalte 4495-4496, at hvis en tilladelse er givet til flere sel-
skaber, vil tilbagekaldelsen få virkning for dem alle. Den vil
endvidere få virkning for hele det område, den omfatter.

Den foreslåede ændring i § 30, stk. 1, indebærer, at energi-,
forsynings- og klimaministeren kan træffe afgørelse om del-
vis tilbagekaldelse af en tilladelse. Herved forstås, at afgø-
relsen om tilbagekaldelse kan få virkning for en del af det
område, en given tilladelse omfatter, og at tilbagekaldelsen
ikke som efter den nugældende regel omfatter hele det om-
råde, der er givet tilladelse til.

Afgrænsningen af, hvilken og hvor stor en del af tilladelsens
område der omfattes ved en delvis tilbagekaldelse, beror på
energi-, forsynings- og klimaministerens konkrete vurde-
ring, og afgrænsningen kan foretages både horisontalt og i
dybden..

Der er med den foreslåede ændring ikke tilsigtet en ændring
af de betingelser, som skal være opfyldt for, at der kan ske
tilbagekaldelse, ligesom der ikke med ændringen lægges op
til, at den skal afstedkomme en lempet eller skærpet praksis
for anvendelsen af tilbagekaldelse som sanktionsmulighed.

Er der eksempelvis tale om en tilladelse til efterforskning,
hvor et eller flere områder ikke er blevet efterforsket som
forudsat i arbejdsprogrammet, vil det være en mere hen-
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sigtsmæssig og forholdsmæssig sanktion at tilbagekalde de
dele af afgørelsen, hvorved der gives tilladelse til at efter-
forske de uudforskede områder end at tilbagekalde hele tilla-
delsen.

Formålet med den foreslåede ændring er således at der efter
bestemmelsen kan træffes en afgørelse om tilbagekaldelse,
og hvor tilbagekaldelsens retsvirkninger er vurderet under
hensyn til det almindelige forvaltningsretlige proportionali-
tetsprincip og således er en egnet, nødvendig og forholds-
mæssig sanktion for en given overtrædelse, såfremt betin-
gelserne for tilbagekaldelse af en tilladelse er opfyldt.

Der henvises i øvrigt til lovforslagets almindelige bemærk-
ninger, jf. afsnit 3.11.

Til nr. 18-19

Der er i den nugældende undergrundslov ikke nogen be-
stemmelse om krav om tilbagelevering og sletning af fortro-
lige oplysninger, som ministeren har videregivet, og der er
tilsvarende ikke nogen straffebestemmelse for ikke at over-
holde et sådant krav.

Det forslås i § 38, stk. 1, at indsætte et nyt nr. 4 i, hvorefter
den, som ikke inden for den frist for aftaleindgåelse, som
ministeren har fastsat, eller senest samtidig med meddelelse
om ikke at ville indgå aftale om at udnytte kapaciteter i an-
læg og installationer til tredjepartsadgang sletter eller tilba-
geleverer fortrolige oplysninger, der videregives i medfør af
§§ 10 eller 17 kan straffes med bøde eller fængsel i op til 4
måneder. ¬ Den foreslåede ændring indebærer, at den eksi-
sterende straffebestemmelse i § 38, stk. 1, udvides til også at
gælde manglende tilbagelevering af originaler eller sletning
af fysiske eller elektroniske kopier af modtagne oplysninger,
som er videregivet af energi-, forsynings- og klimaministe-
ren i forbindelse med behandling af godkendelse eller tilla-
delse efter §§ 10 eller 17, senest samtidig med modtagerens
meddelelse om ikke at ville indgå aftale om at udnytte kapa-
citeter i anlæg og installationer til tredjepartsadgang efter at
modtageren har givet meddelelse om ikke at ville udnytte
kapaciteter til tredjepartsadgang.

Straffebestemmelsen omfatter ikke tilsidesættelse af selve
tavshedspligten for de videregivne oplysninger, da det med
lovforslagets § 1, nr. 2 og 12 foreslås, at straffelovens § 152
og §§ 152 c-152 f finder anvendelse for sådanne overtrædel-
ser. efter

Da der ikke i undergrundsloven eller forvaltningsloven er
regler om krav om tilbagelevering eller sletning af fortrolige
oplysninger og der ikke er hjemmel til at træffe afgørelse
om at påbyde sådanne handlinger i forvaltningslovens § 27,
stk. 6, er der et behov for at regulere dette i undergrundslo-
ven.

Strafansvaret kan som ved de øvrige nugældende straffebe-
stemmelser også gøres gældende over for juridiske personer.
Dermed videreføres den nugældende kreds af strafsubjekter.

Straf udmåles inden for den nugældende ramme, der medfø-
rer bødestraf eller fængsel i op til 4 måneder. Straffen forud-
sættes udmålt under hensyntagen til, hvor lang tid oplysnin-
gerne uretmæssigt ikke slettes eller tilbageleveres, den ud-
viste adfærd samt oplysningernes kommercielle eller tekni-
ske følsomhed. Ved den kommercielle eller tekniske føl-
somhed forstås, hvor stort et tab en uberettiget videregivelse
eller offentliggørelse, der sker som konsekvens af manglen-
de tilbagelevering eller sletning, ville kunne påføre den ska-
delidte, samt hvor omfattende foranstaltninger den skadelid-
te vil skulle iværksætte for at imødegå et potentielt tab som
følge af uberettiget videregivelse af oplysningerne.

Den foreslåede ændring har til formål at sikre, at en rettig-
hedshaver, der modtager fortrolige oplysninger i medfør §
10 eller § 17, kan holdes strafansvarlig for ikke at tilbagele-
vere eller slette fortrolige oplysningerne, såfremt tredjepart-
sadgang ikke viser sig at kunne realiseres. Bestemmelsen
har dermed et præventivt formål.

Til § 2

Til nr. 1

Ændringen er en konsekvensrettelse som følge af lovforsla-
gets § 2, nr. 3, hvor der indsættes et nyt nr. 3 i § 3, stk. 1.

Til nr. 2

Ændringen er en konsekvensrettelse som følge af lovforsla-
gets § 2, nr. 3, hvor der indsættes et nyt nr. 3 i § 3, stk. 1.

Til nr. 3

Efter den nugældende § 3, stk. 1, er der ikke hjemmel til at
opkræve et beløb til dækning af forøgede afviklingsomkost-
ninger i forbindelse med investeringer i anlæg omfattet af §
1, stk. 1.

Ved lov nr. 542 af 26. maj 2010 blev den dagældende § 3,
stk. 3, i lov om etablering og benyttelse af en rørledning til
transport af råolie og kondensat (rørledningsloven) ophævet,
således at der ikke længere kunne opkræves et fortjenstele-
ment fra ikke-tilslutningspligtige brugere, jf. § 2, stk. 1. Ved
lov nr. 1636 af 26. december 2013 blev den dagældende § 3,
stk. 2, i rørledningsloven, ophævet, således at der ikke læn-
gere kunne opkræves et fortjenstelement fra tilslutningsplig-
tige brugere, jf. § 2, stk. 1. Historisk har afviklingsomkost-
ninger for anlæg omfattet af § 1, stk. 1, skullet dækkes via
dette fortjenstelement.

Det foreslås i § 3, stk. 1, at indsætte et nyt nr. 3, hvorefter
enhver, der har pligt til tilslutning efter rørledningslovens §
2, betaler til ejeren et beløb til dækning af den forøgelse af
de totale afviklingsomkostninger for anlægget af olierørled-
ningen, der måtte fremkomme ved ejerens investering i nye
anlæg eller opgradering af eksisterende anlæg omfattet af lo-
ven, jf. § 1.
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Den foreslåede ændring indebærer, at ejeren af olierørled-
ningen kan opkræve et beløb til dækning af en forøgelse af
de totale afviklingsomkostninger ved etablering af nye an-
læg eller opgradering af eksisterende. Tilføjelsen fastsætter
dermed en hjemmel til, at ejeren af olierørledningen kan op-
kræve et beløb, i det omfang en investering øger den totale
afviklingsomkostning.

De nærmere regler om beregning af bidrag af beløbet til
dækning af disse omkostninger forventes at blive fastsat i
medfør af olierørledningslovens § 3, stk. 3. Betaling forven-
tes erlagt på grundlag af den mængde olie og kondensat,
som forventes transporteret i investeringens tekniske eller
økonomiske løbetid. Mængden opgøres på grundlag af den
til enhver tid seneste prognose for den samlede transport af
olie og kondensat i olierørledningens resterende levetid. Ved
beregningen tages hensyn til forrentning af hensatte beløb til
afvikling samt til de selskabsskattemæssige forhold i forbin-
delse med hensættelser, forrentning og efterfølgende afhol-
delse af fjernelsesomkostningerne.

Formålet med ændringen er at give ejeren af olierørlednin-
gen en mulighed for at få dækket omkostninger i forbindelse
med investeringer i ny infrastruktur eller forbedring af eksi-
sterende.

Ændringen forventes at have den virkning, at opgraderinger
af den eksisterende infrastruktur kan gennemføres i og med,
at ejeren får en mulighed for at få dækket omkostninger til
afvikling, hvorved samfundsmæssigt hensigtsmæssige nyin-
vesteringer kan foretages.

Til nr. 4

Efter den gældende § 3, stk. 3, skal klima-, energi- og byg-
ningsministeren godkende de i stk. 1 omhandlede beløb og
fastsætter efter forhandling med ejeren og brugerne nærmere
regler for beregningen, fordelingen og betalingen heraf.

Det foreslås at ændre § 3, stk. 3, således, at ministeren også
kan fastsætte regler om reservation af kapacitet i olierørled-
ningen og separationsfaciliteterne m.v.

Den foreslåede tilføjelse indebærer, at ministeren får be-
myndigelse til at fastsætte regler om, hvordan størrelsen af
kapacitetsreservationer fastsættes for den enkelte bruger.
Det skal bl.a. være muligt at foretage reservation af mæng-
der udover det produktionsprofil, som er godkendt af ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren efter undergrundsloven,
dog med visse begrænsninger for den del af reservationen,
som ligger udover det godkendte produktionsprofil.

Den foreslåede ændring har til formål at give hjemmel til, at
der kan fastsættes regler på bekendtgørelsesniveau om et
mere fleksibelt regime for reservation af kapacitet, hvilket
bl.a. skal imødegå den meget store usikkerhed, der knytter
sig til produktionsprofiler for forekomster, hvor indvinding
endnu ikke er påbegyndt.

Ændringen forventes også at have den virkning, at det bliver
muligt at begrænse en brugers mulighed for at foretage stør-
re kapacitetsreservationer, end der er behov for, med det for-
mål at sikre kapacitet i olierørledningen, som er tilgængelig
for andre brugere.

Til nr. 5

Efter den nugældende rørledningslov er der ingen regler om
ejerens årlige vurdering af det fremtidige behov for olie-
transport- og separationskapacitet, eller hjemmel til at ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren kan træffe afgørelse om
ændring af kapacitetsreservationer. Modeltransportaftalen
og de gældende transportaftaler mellem ejeren og brugerne
af olierørledningen indeholder visse bestemmelser om eje-
rens pligt til at justere reservationer under visse nærmere an-
givne betingelser.

Det foreslås at indsætte en ny § 3 a, hvorefter ejeren, hvis
der fremkommer væsentlige nye oplysninger, dog mindst en
gang årligt, fremsender en vurdering af det fremtidige behov
for olietransport- og separationskapacitet til Energistyrelsen.

Den foreslåede indsættelse af § 3 a, stk. 1 indebærer, at eje-
ren af rørledningen på baggrund af oplysninger i foreliggen-
de kapacitetsreservationer, Energistyrelsens prognoser for
den fremtidige produktion, samt øvrige oplysninger, som
måtte være tilgået ejeren, f. eks. ved potentielle brugeres fo-
respørgsel om kapacitetsreservationer, har pligt til at udar-
bejde en vurdering, der årligt, eller hvis der fremkommer
væsentlige nye oplysninger, kortlægger det nuværende og
fremtidige behov for olietransport- og separationskapacitet.

Stk. 1 skal forstås således, at der minimum skal udarbejdes
en vurdering årligt. Hvis der fremkommer væsentlige nye
oplysninger, vil dette kunne medføre, at der gennemføres to
vurderinger i samme år.

Det foreslås i stk. 2, 1. pkt. at energi-, forsynings- og klima-
ministeren, hvis det er hensigtsmæssigt ud fra ejerens vurde-
ring efter stk. 1, kan træffe afgørelse om at nedjustere kapa-
citetsreservationer. I forbindelse med nedjustering af reser-
vationer, som ikke udnyttes, vil det blive vurderet om den
hidtidige produktion har været påvirket af vedligehold eller
midlertidige nedlukninger. Inden en beslutning om ændring
af kapaciteten træffes, forelægges beslutningen for brugerne
af olierørledningen og separationsfaciliteterne til udtalelse.

Det foreslås i stk. 2, 2. pkt., at ministerens afgørelse om æn-
dring af kapacitetsreservationer kun kan nedjustere den del
af kapacitetsreservationer, som ligger udover det godkendte
produktionsprofil, eller som ikke udnyttes.

Bestemmelsen påtænkes hovedsageligt anvendt i de tilfælde,
hvor der er et reelt behov for at frigøre uudnyttet kapacitet,
som er reserveret af en rettighedshaver, og som vil kunne
finde anvendelse hos en anden rettighedshaver.

Den foreslåede ændring har til formål at give energi-, forsy-
nings- og klimaministeren en konkret hjemmel til at justere
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kapacitetsreservationer på et oplyst grundlag for derved at
modvirke de eventuelle overreservationer, der fremkommer
en risiko for ved lovforslagets ændring af § 3, stk. 3.

Ændringen forventes at have den virkning, at det i videre
omfang end hidtil bliver muligt for ministeren at sikre ledig
kapacitet i olierørledningen til kommende eller potentielle
brugere igennem nedjusteringer af eksisterende overreserva-
tioner i det omfang, de måtte forekomme.

Til nr. 6

Der er ikke fastsat regler om en lovbestemt klageadgang i
forhold til afgørelser truffet i henhold til den gældende rør-
ledningslov.

Administrationen af loven, herunder afgørelseskompeten-
cen, er ved ekstern delegation henlagt til Energistyrelsen, jf.
§ 3, stk. 1, nr. 3 i bekendtgørelse nr. 436 af 11. maj 2012 om
Energistyrelsens opgaver og beføjelser. Der er derfor klage-
adgang til energi-, forsynings- og klimaministeren efter den
forvaltningsretlige retssædvane om ulovbestemt klagead-
gang for afgørelser, der træffes i henhold til loven af Energi-
styrelsen.

Det foreslås at indsætte en ny § 5 a i rørledningsloven, hvor-
efter Energiklagenævnet behandler klager over afgørelser
truffet af energi-, forsynings- og klimaministeren efter den-
ne lov eller regler udstedt i medfør heraf.

Den foreslåede ændring indebærer, at den foreslåede klage-
adgang til Energiklagenævnet omfatter afgørelser, der træf-
fes af energi-, forsynings- og klimaministeren i henhold til
lovens §§ 1, 2, 2 a, 2 b, 3, 3 b, 3 c og 4.

Energiklagenævnet er et uafhængigt klageorgan, der er ned-
sat i henhold til § 5, stk. 2, i lov om statstilskud til dækning
af udgifter til kuldioxidafgift i visse virksomheder med et
stort energiforbrug, jf. lovbekendtgørelse nr. 846 af 17. no-
vember 1997. Energiklagenævnet er etableret efter rørled-
ningslovens tilblivelse, og nævnet behandler klager over
myndighedsafgørelser i henhold til en lang række energilo-
ve, herunder bl.a. lov om anvendelse af Danmarks under-
grund, lov om sikkerhed m.v. for offshoreanlæg til efter-
forskning, produktion og transport af kulbrinter.

Den foreslåede ændring indebærer ikke begrænsninger i
Energiklagenævnets bedømmelsesgrundlag, og nævnets be-
handling af klager over afgørelser efter rørledningsloven vil
således indebære en fuldstændig efterprøvelse af den trufne
afgørelse.

Klager over afgørelser truffet i henhold til rørledningsloven
vil blive behandlet i henhold til Energiklagenævnets forret-
ningsorden, jf. bekendtgørelse om Energiklagenævnets for-
retningsorden.

Den foreslåede bestemmelse indebærer endvidere, at Ener-
giklagenævnet er den eneste klageinstans for klager over af-
gørelser truffet af Energistyrelsen eller en anden statslig

myndighed, som ministeren har henlagt sine beføjelser til.
Samtidig fastslås, at Energiklagenævnets afgørelser ikke kan
påklages til anden administrativ myndighed.

Den foreslåede ændring har til formål dels at tilgodese rets-
sikkerheden for virksomheder omfattet af loven, idet klager
nu kan indgives til en uafhængig myndighed med sagkund-
skab, dels at rørledningslovens rekursordning bringes i over-
ensstemmelse med den øvrige energiretlige lovgivning.

Efter stk. 2 i den foreslåede bestemmelse, kan enhver med
væsentlig og individuel interesse i en afgørelse klage over
afgørelser truffet i medfør af denne lov.

Med den foreslåede ændring vil de danske regler være i
overensstemmelse med art. 9 i konventionen om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolsafgørelser på miljøområdet (År-
hus-konventionen).

Den foreslåede ændring i stk. 2 har også til formål at tilgo-
dese hensynet til de brugere, som benytter infrastruktur, der
er fælles for flere brugere, og som afgørelsen vedrører, her-
under hvor omkostningerne for drift, etablering og afvikling
af denne fælles infrastruktur fordeles på brugerne. Er en af-
gørelse rettet mod ejeren eller en bruger, og afgørelsen får
konsekvenser for en eller flere af de øvrige brugeres brug af
anlæg omfattet af loven, er det derfor hensigtsmæssigt, at
klageadgangen gælder enhver, som har en væsentlig og indi-
viduel interesse i en given afgørelse.

Den foreslåede bestemmelse i stk. 3 indebærer endvidere, at
lokale og landsdækkende foreninger eller organisationer, der
som hovedformål har beskyttelse af natur og miljø, eller
som efter deres formål varetager væsentlige rekreative inte-
resser, når en afgørelse berører sådanne interesser, er klage-
berettigede for så vidt angår de miljømæssige forhold i afgø-
relser i henhold til § 1, stk. 2, hvis afgørelserne tillige er om-
fattet af § 15, stk. 1, nr. 1, i lov om miljøvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM). Disse for-
eninger og organisationer fremsender senest samtidig med
klagen deres vedtægter til Energiklagenævnet som doku-
mentation for, at de er lokale eller landsdækkende, og at de-
res formål opfylder de angivne krav.

Den foreslåede ændring indebærer, at ud over lokale og
landsdækkende foreninger og organisationer, som har be-
skyttelse af natur og miljø som hovedformål, så får lokale
og landsdækkende foreninger og organisationer, der kan be-
tegnes som rekreative foreninger og organisationer, også ad-
gang til at klage over de i 1. pkt. nævnte afgørelser.

Den foreslåede bestemmelse i stk. 4 indebærer, at en klage
skal være indgivet skriftligt til Energiklagenævnet inden 4
uger fra tidspunktet, hvor afgørelsen er meddelt. Klagefri-
sten begynder at løbe på det tidspunkt, meddelelsen om af-
gørelsen er meddelt til adressaten. Er afgørelsen offentligt
bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgørelsen.
Udløber klagefristen på en lørdag eller en helligdag, forlæn-
ges fristen til den følgende hverdag.
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Den foreslåede bestemmelse i stk. 5 indebærer, at en afgø-
relse eller tilladelse efter lovens § 1, stk. 2, hvor tilladelsen
tillige er omfattet af § 15, stk. 1, nr. 1, i lov om miljøvurde-
ring af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), ikke må udnyttes, før klagefristen er udløbet. ¬ Lo-
vens § 1, stk. 2, indeholder tilladelse til faciliteter, som er
omfattet af bilag 1 til lov om miljøvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

Efter stk. 6 har en klage over en tilladelse til et projekt om-
fattet af stk. 5 ikke opsættende virkning, medmindre Ener-
giklagenævnet bestemmer andet.

Efter stk. 7 i den foreslåede bestemmelse kan afgørelser truf-
fet af Energistyrelsen eller en anden statslig myndighed,
som energi-, forsynings- og klimaministeren har henlagt si-
ne beføjelser til, ikke indbringes for anden administrativ
myndighed end Energiklagenævnet. Dette gælder dog ikke
afgørelser efter § 2, stk. 3 og 4, da disse er omfattet af den
særlige adgang til voldgift i § 6, stk. 2,

Efter den foreslåede bestemmelse i stk. 8 skal søgsmål til
prøvelse af afgørelser truffet af Energiklagenævnet efter lo-
ven eller regler fastsat i medfør af loven være anlagt inden 6
måneder efter, at afgørelsen er meddelt.

Den foreslåede bestemmelse indebærer, at en stævning om-
handlende Energiklagenævnets afgørelse, skal være indgivet
senest 6 måneder efter, at afgørelsen er meddelt den pågæl-
dende.

Søgsmålsfristen fastsættes af hensyn til behovet for endelig-
hed med hensyn den type sager, der er omfattet af bestem-
melsen.

Bestemmelsen har til formål at tilgodese Energiklagenæv-
nets udtrykte ønske om, at der indsættes en 6 måneders frist
for indbringelse af Energiklagenævnets afgørelser til dom-
stolene. Bestemmelsen har endvidere til formål at sikre, at
der efter en periode ikke kan rejses tvivl om rigtigheden af
en afgørelse fra Energiklagenævnet.

Det foreslås at indsætte en ny § 5 b, hvorefter repræsentan-
ter i Energiklagenævnet, der er udpeget efter indstilling fra
Dansk Industri og Landbrug & Fødevarer (som er den nuti-

dige betegnelse for Landbrugsrådet, som er angivet i Ener-
giklagenævnets forretningsorden), ved afgørelser i medfør
af § 5 a, erstattes af et medlem med særlig sagkundskab in-
den for efterforskning og indvinding af kulbrinter og et
medlem med særlig sagkundskab inden for havmiljø.

Bestemmelsen har til formål at sikre, at afgørelser bliver
truffet under behørig inddragelse af den relevante sagkund-
skab.

Efter stk. 2 i den foreslåede bestemmelse kan energi-, forsy-
nings- og klimaministeren fastsætte regler om Energiklage-
nævnets behandling af klager efter § 5 a og om betaling af
gebyr ved indbringelse af en klage for Energiklagenævnet.
Der vil eksempelvis kunne være tale om en engangsbetaling
for selve indgivelsen af klagen.

Til § 3

Det foreslås i stk. 1, at loven, som er erhvervsrettet, træder i
kraft den 1. januar 2018 med henblik på at sikre overens-
stemmelse med ikrafttrædelsestidspunktet for øvrig er-
hvervsrettet lovgivning, der som udgangspunkt træder i kraft
den 1. juli eller den 1. januar.

Det foreslås i stk. 2, at lovens § 2, nr. 6, ikke finder anven-
delse for verserende sager, hvori der er indgivet klage til
energi-, forsynings- og klimaministeren eller Energistyrel-
sen inden lovens ikrafttræden. For sådanne sager finder de
hidtil gældende regler anvendelse.

Det foreslås i stk. 3, at regler udstedt i medfør af under-
grundslovens § 16, stk. 5, jf. lovbekendtgørelse nr. 960 af
13. september 2011, forbliver i kraft indtil de ophæves eller
afløses af nye forskrifter udstedt i medfør af undergrundslo-
vens § 16, stk. 8.

Stk. 3 har til formål at sikre, at reglerne i tredjepartsad-
gangsbekendtgørelsen forbliver i kraft, selvom hjemlen æn-
dres.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 960 af 13. september 2011, som ændret ved
lov nr. 535 af 29. april 2015 og § 5 i lov nr. 427 af 18. maj
2016, foretages følgende ændringer:

§ 10. ---
Stk. 2. ---
Stk. 3. Væsentlige ændringer og tilføjelser til en godkendt
plan for indvindingsvirksomheden skal godkendes af klima-
og energiministeren, inden disse iværksættes.

1. I § 10, stk. 3, indsættes som 2. pkt.:
»Reduktion i anlægs og rørledningers kapaciteter anses for

en væsentlig ændring til en godkendt plan for indvindings-
virksomheden«.

2. I § 10 indsættes efter stk. 4 som nyt stk. 5 og 6:

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan ved
godkendelser efter stk. 2 og 3 fastsætte vilkår om, at en ret-
tighedshaver forpligtes til at indgå aftale med en anden ret-
tighedshaver om investering i plads- og vægtkapacitet på
ejerens anlæg, herunder vilkår om at aftalen skal indeholde
vilkår om brugsret til anlæg og installationer, tilbagekøbsret
samt om betaling for plads- og vægtkapacitet.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan ved be-
handling af ansøgninger efter stk. 2 og 3 videregive fortroli-
ge oplysninger i godkendelsessagen til en anden rettigheds-
haver med henblik på dennes vurdering af tredjepartsadgang
til de anlæg og installationer, der er omfattet af ansøgningen.
Forinden videregivelsen hører ministeren ejeren af de anlæg
og installationer, der er omfattet af ansøgningen, om karak-
teren og omfanget af de fortrolige oplysninger i sagen. Mod-
tageren af sådanne oplysninger har tavshedspligt. Straffelo-
vens §§ 152 og 152 c-152 f finder tilsvarende anvendelse.
Indgås der ikke aftale om tredjepartsadgang, skal modtage-
ren tilbagelevere originaler og kopier samt slette alle elek-
troniske kopier af modtagne oplysninger, herunder modtag-
ne oplysninger i bearbejdninger og analyser senest samtidig
med modtagerens meddelelse om ikke at ville indgå aftale
om at udnytte kapaciteter i anlæg og installationer til tredje-
partsadgang.

§ 11. ---
Stk. 2. ---
Stk. 3. Klima- og energiministeren bemyndiges til efter fore-
læggelse for et af Folketinget nedsat udvalg at indgå aftale
med vedkommende lands myndigheder om samordning af
efterforskning og indvinding af de i stk. 2 nævnte forekom-
ster samt at meddele de i den forbindelse nødvendige undta-
gelser fra regler efter denne lov og efter lov om sikkerhed
m.v. for offshoreanlæg til efterforskning, produktion og
transport af kulbrinter (offshoresikkerhedslov).

3. I § 11, stk. 3, udgår »og efter lov om sikkerhed m.v. for
offshoreanlæg til efterforskning, produktion og transport af
kulbrinter (offshoresikkerhedslov)«.
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4. Efter § 11 indsættes i kapitel 3:
§ 11 a. Har flere rettighedshavere tilladelser til efterforsk-

ning og indvinding, som er afgrænset i dybden, og tilladel-
serne helt eller delvist omfatter samme geografisk afgrænse-
de område, skal rettighedshaverne koordinere efterforskning
og eventuel indvinding. Aftaler herom skal godkendes af
energi-, forsynings- og klimaministeren. Opnås der ikke in-
den rimelig tid enighed om aftale om koordination, kan mi-
nisteren meddele påbud herom og fastsætte vilkår herfor.

§ 13. For kulbrinter meddeles tilladelser efter § 5 til efter-
forskning og indvinding for et tidsrum af indtil 6 år, der, så-
fremt særlige omstændigheder foreligger, kan forlænges
med henblik på efterforskning med indtil 2 år ad gangen.
[... ].

5. I § 13, stk. 1, 1. pkt., ændres »2 år« til: »4 år«.

Stk. 2-5. ---
6. Efter § 15 indsættes:

§ 15 a. Aftaler om andre rettighedshaveres brug af anlæg
til indvinding, behandling eller transport af kulbrinter m.v.
etableret i medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne
lov skal sikre, at fortjenesten ved indvindingen fordeles såle-
des, at den hovedsageligt tilfalder rettighedshaveren til fore-
komsten, mens anlægsejeren beregner sig en rimelig fortje-
neste under hensyn til den risiko, anlægsejeren påtager sig i
forbindelse med rettighedshaverens brug af anlægget.

§ 16. ---
Stk. 2. ---
Stk. 3. Aftaler om andre rettighedshaveres brug af anlæg til
indvinding, behandling og transport af kulbrinter m.v. etab-
leret i medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne lov
og om samordnet udnyttelse af to eller flere kulbrintefore-
komster skal umiddelbart efter indgåelse indsendes til kli-
ma- og energiministeren.

7. § 16, stk. 3, affattes således:
»Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren skal god-

kende aftaler om andre rettighedshaveres brug af anlæg til
indvinding, behandling eller transport af kulbrinter m.v.
etableret i medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne
lov og om samordnet udnyttelse af to eller flere kulbrinte-
forekomster og kan fastsætte vilkår herfor, herunder om for-
deling af omkostninger. Aftalen skal være ministeren i hæn-
de senest otte dage efter indgåelsen«.

Stk. 4. ---
8. I § 16 indsættes efter stk. 4 som nye stykker:

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sætte tidsplaner og frister for forhandlinger om andre rettig-
hedshaveres brug af anlæg til indvinding, behandling og
transport af kulbrinter m.v., herunder om frister for parternes
tilvejebringelse og udveksling af oplysninger, som omfattet
af stk. 8.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan udar-
bejde standardaftaler til brug for andre rettighedshaveres
brug af anlæg til indvinding, behandling og transport af kul-
brinter m.v. Standardaftalerne skal offentliggøres på Energi-
styrelsens hjemmeside. Standardaftaler kan fraviges ved af-
tale mellem parterne.
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Stk. 7. Reglerne i stk. 3-6 finder tilsvarende anvendelse for
vilkår om, at en rettighedshaver, der ejer anlæg til indvin-
ding, behandling eller transport af kulbrinter m.v. etableret i
medfør af godkendelse eller tilladelse efter denne lov, for-
pligtes til at indgå aftale med en anden rettighedshaver om
investering i ekstra kapacitet på ejerens anlæg, herunder om
brugsret til anlæg og installationer, om tilbagekøbsret, samt
om betaling, som fastsættes i medfør af § 10.

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 8 og 9.

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan fastsætte regler om
andre rettighedshaveres brug af anlæg til indvinding, be-
handling og transport af kulbrinter m.v., tilvejebringelse af
oplysninger i forbindelse med dette, tilrettelæggelse af for-
handlinger m.v. i forbindelse med andres brug af anlæg og
om offentliggørelse af hovedpunkter i indgåede aftaler.

9. I § 16, stk. 5, der bliver stk. 8, ændres »tilvejebringelse af
oplysninger« til: »tilvejebringelse samt udveksling af oplys-
ninger og aftaler«.

Stk. 6. Stk. 1-5 finder ikke anvendelse på opstrømsrørled-
ningsnet til naturgas.

10. I § 16, stk. 6, der bliver stk. 9, ændres »1-5« til: »1-8«.

11. Efter § 16 indsættes:
§ 16 a. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan træffe

afgørelse om at overdrage retten til at forhandle aftaler om
tredjepartsadgang til ledig kapacitet i en tredjepartsfacilitet
på vegne af ejeren af denne facilitet til ejeren af det anlæg,
som tredjepartsfaciliteten er en del af. Energi-, forsynings-
og klimaministeren kan fastsætte vilkår for overdragelsen,
herunder om tidsbegrænsning og tilbagekaldelse af forhand-
lingsretten. ¬

Stk. 2. Er der truffet afgørelse om en overdragelse efter
stk. 1, bevarer ejeren af tredjepartsfaciliteten retten til den
indkomst, som relaterer sig til andres brug af den ledige ka-
pacitet på tredjepartsfaciliteten. Anlægsejere, der har fået
overdraget en forhandlingsret efter stk. 1, skal varetage eje-
ren af tredjepartsfacilitetens økonomiske interesser loyalt i
forbindelse med aftaleindgåelse om tredjepartsadgang til den
ledige kapacitet.

Stk. 3. Ejeren af anlægget, som tredjepartsfaciliteten befin-
der sig på, har ret til at kræve et rimeligt vederlag og fuld
omkostningsdækning af nye tredjeparter for at forhandle om
disses adgang til den ledige kapacitet.

§ 17. ---
Stk. 2. ---

12. I § 17 indsættes efter stk. 2 som nye stykker:

Stk. 3. Reduktion af rørledningers kapaciteter anses for en
væsentlig ændring, som er omfattet af kravet om tilladelse
efter stk. 1. Dette gælder dog ikke opstrømsrørledningsnet til
naturgas.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan ved
behandling af ansøgninger efter stk. 1 og 3 videregive for-
trolige oplysninger i godkendelsessagen til en anden rettig-
hedshaver med henblik på dennes vurdering af tredjepart-
sadgangen til de anlæg og installationer, der er omfattet af
ansøgningen. Forinden videregivelsen hører ministeren eje-
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ren af de anlæg og installationer, der er omfattet af ansøg-
ningen, om karakteren og omfanget af de fortrolige oplys-
ninger i sagen m.v. Modtageren af sådanne oplysninger har
tavshedspligt. Straffelovens §§ 152 og 152 c-152 f finder til-
svarende anvendelse. Indgås der ikke aftale om tredjepart-
sadgang, skal modtageren tilbagelevere originaler og kopier
samt slette alle elektroniske kopier af modtagne oplysninger,
herunder modtagne oplysninger i bearbejdninger og analyser
senest samtidig med modtagerens meddelelse om ikke at vil-
le indgå aftale om at udnytte kapaciteter i anlæg og installa-
tioner til tredjepartsadgang.

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

Stk. 3.

Stk. 1 og stk. 2 finder ikke anvendelse på lokale rørlednin-
ger, der indgår i anlæg, som anvendes ved indvinding fra et
enkelt felt.

13. I § 17, stk. 3, der bliver stk. 5, ændres »Stk. 1 og stk. 2«
til: »Stk. 1-4«.

§ 25. Klima- og energiministeren fører tilsyn med, at denne
lov og regler og vilkår udfærdiget i medfør af loven overhol-
des. Klima- og energiministeren kan meddele påbud om
overholdelse af loven og forskrifter udstedt i medfør heraf.

14. § I § 25, stk. 1, indsættes som nyt 3. pkt.:
”Energi-, forsynings- og klimaministeren overvåger virk-

somhed omfattet af denne lov med henblik på at identificere
potentialer for tredjepartsadgang. ”

Stk. 2-3. ---

§ 26. Rettighedshavere skal meddele alle oplysninger, som
er fornødne for klima- og energiministerens tilsyn med deres
virksomhed omfattet af denne lov. Klima- og energiministe-
ren kan til gennemførelse af tilsynet pålægge en rettigheds-
haver at indsende prøver, rådata, bearbejdningsresultater,
fortolkninger og vurderinger samt tekniske og økonomiske
oplysninger.

15. § 26, stk. 1, affattes således: ¬»Energi-, forsynings- og
klimaministeren kan i forbindelse med behandling af sager,
udøvelse af tilsyn eller overvågning af virksomhed omfattet
af denne lov indhente oplysninger, som er nødvendige for
varetagelsen af disse opgaver, hos rettighedshavere omfattet
af loven. Ministeren kan endvidere pålægge en rettighedsha-
ver at indsende prøver, rådata, bearbejdningsresultater, for-
tolkninger og vurderinger samt tekniske og økonomiske op-
lysninger i forbindelse hermed samt fastsætte frister for ind-
sendelse af sådanne oplysninger«.

Stk. 2-3. ---
Stk. 4.

Oplysninger, som tilsynet modtager i henhold til stk. 1, er
undergivet tavshedspligt efter § 152, § 152 a, 1. pkt., og §
152 c i straffeloven.

16. I § 26, stk. 4, ændres »tilsynet modtager i henhold til stk.
1« til: »energi-, forsynings- og klimaministeren modtager i
forbindelse med tilsyn, behandling af sager eller ved over-
vågning af virksomhed omfattet af denne lov«.

§ 30. Klima- og energiministeren kan tilbagekalde en tilla-
delse efter denne lov [... ].

17. I § 30, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »efter denne lov«:
»helt eller delvist«.

§ 38. Med bøde eller fængsel indtil 4 måneder straffes den
1-2)---
3) som tilsidesætter påbud meddelt i henhold til loven eller
forskrifter fastsat i medfør af loven.

18. I § 38, stk. 1,nr. 3, ændres »i medfør af loven.« til: »i
medfør af loven,«.

19. I § 38, stk. 1, indsættes som nr. 4:¬4) som ikke inden for
den frist for aftaleindgåelse, som ministeren har fastsat, eller
senest samtidig med meddelelse om ikke at ville indgå aftale
om at udnytte kapaciteter i anlæg og installationer til tredje-
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partsadgang sletter eller tilbageleverer fortrolige oplysnin-
ger, der videregives i medfør af §§ 10 eller 17.

I lov om etablering og benyttelse af en rørledning til trans-
port af råolie og kondensat, jf. lovbekendtgørelse nr. 277 af
25. marts 2014, som ændret ved § 3 i lov nr. 630 af 8. juni
2016, foretages følgende ændringer:

§ 3. Enhver, der i medfør af § 2 har pligt til at tilslutte pro-
duktionsanlæg til rørledningen eller bruger den til transport
af råolie eller kondensat, betaler til DONG Oil Pipe A/S

1) et beløb til dækning af kapitalomkostningerne vedrørende
finansiering af anlægget af olierørledningen med dertil høre-
nde pumpe- og terminalfaciliteter samt eventuelle stikled-
ninger og

1. I § 3, stk. 1, nr. 1, ændres: »stikledninger og« til »stikled-
ninger,«.

2) et beløb til dækning af øvrige omkostninger ved driften af
rørledningen beregnet pr. transporteret enhed råolie og kon-
densat.

2. I § 3, stk. 1, nr. 2, ændres: »kondensat.« til »kondensat
og«.

3. I § 3, stk. 1, indsættes som nr. 3:¬3) et beløb til dækning
af den forøgelse af de totale afviklingsomkostninger for an-
lægget af olierørledningen, der måtte fremkomme ved eje-
rens investering i nye anlæg eller opgradering af eksisteren-
de anlæg omfattet af loven, jf. § 1, stk. 1.

Stk. 2. ---
Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren skal godkende
de i stk. 1 omhandlede beløb og fastsætter efter forhandling
med DONG Oil Pipe A/S og brugerne nærmere regler for
beregningen, fordelingen og betalingen heraf.

4. I § 3, stk. 3, indsættes efter »fordelingen og betalingen
heraf«: », samt for reservation af kapacitet i olierørledningen
og separationsfaciliteterne m.v.«.

5. Efter § 3 indsættes:
§ 3 a. Ejeren fremsender mindst en gang årligt, eller hvis

der fremkommer væsentlige nye oplysninger, en vurdering
af det fremtidige behov for olietransport- og separationska-
pacitet til energi-, forsynings og klimaministeren.

Stk. 2. Energi-, forsynings- klimaministeren kan på bag-
grund af ejerens vurdering efter stk. 1 træffe afgørelse om at
nedjustere kapacitetsreservationer, som ikke udnyttes eller
som ligger udover det godkendte produktionsprofil, som lig-
ger til grund for godkendelsen i medfør af undergrundslo-
vens § 10, stk. 2 eller 3, eller som ikke udnyttes.

6. Efter § 5 indsættes:
§ 5 a. Energiklagenævnet behandler klager over afgørelser

truffet af energi-, forsynings- og klimaministeren efter denne
lov eller regler udstedt i medfør heraf.

Stk. 2. Enhver med væsentlig og individuel interesse i af-
gørelsen kan klage over afgørelser truffet i medfør af denne
lov eller regler fastsat i medfør heraf.

Stk. 3. Endvidere er lokale og landsdækkende foreninger
eller organisationer, der som hovedformål har beskyttelse af
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natur og miljø, eller som efter deres formål varetager væ-
sentlige rekreative interesser, når en afgørelse berører sådan-
ne interesser, klageberettigede, for så vidt angår miljømæssi-
ge forhold i afgørelser efter § 1, stk. 2, hvis afgørelserne til-
lige er omfattet af lov om miljøvurdering af planer og pro-
grammer og af konkrete projekter (VVM).

Stk. 4. Klagen skal være indgivet skriftligt til Energiklage-
nævnet inden 4 uger fra tidspunktet, hvor afgørelsen er med-
delt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog
altid fra bekendtgørelsen. Udløber klagefristen på en lørdag
eller en helligdag, forlænges fristen til den følgende hver-
dag.

Stk. 5. Tilladelser efter § 1, stk. 2, hvor tilladelsen tillige er
omfattet af lov om miljøvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM), må ikke udnyttes, før kla-
gefristen er udløbet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til et projekt omfattet af
stk. 5 har ikke opsættende virkning, medmindre Energikla-
genævnet bestemmer andet.

Stk. 7. Afgørelser truffet af Energistyrelsen eller en anden
statslig myndighed, som energi-, forsynings- og klimamini-
steren har henlagt sine beføjelser til, kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed end Energiklagenævnet. Af-
gørelser efter § 2, stk. 3 og 4, kan dog af bevillingshaverne
indbringes for voldgiftsnævnet i § 6, stk. 2, 2. pkt.¬

Stk. 8. Søgsmål til prøvelse af afgørelser truffet af Ener-
giklagenævnet efter loven eller regler udstedt i medfør af lo-
ven, skal være anlagt inden 6 måneder efter, at afgørelsen er
meddelt. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen
dog altid fra bekendtgørelsen.

7. Efter § 5 a indsættes:
§ 5 b. Ved afgørelser i medfør af § 5 a erstattes repræsen-

tanter i Energiklagenævnet, der er udpeget efter indstilling
fra Dansk Industri og Landbrug & Fødevarer, af 1 medlem
med særlig sagkundskab inden for efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter og 1 medlem med særlig sagkundskab in-
den for havmiljø. Medlemmerne udpeges af energi-, forsy-
nings- og klimaministeren. ¬

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsætte regler om Ener-
giklagenævnets behandling af klager efter § 5 a og om beta-
ling af gebyr ved indbringelse af en klage for Energiklage-
nævnet.

§ 3

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2018. ¬
Stk. 2. Lovens § 2, nr. 6, finder ikke anvendelse for verse-

rende sager, hvori der er indgivet klage til energi-, forsy-
nings- og klimaministeren eller Energistyrelsen inden lovens
ikrafttræden. For sådanne sager finder de hidtil gældende
regler anvendelse. ¬

Stk. 3. Regler udstedt i medfør af undergrundslovens § 16,
stk. 5, jf. lovbekendtgørelse nr. 960 af 13. september 2011,
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forbliver i kraft indtil de ophæves eller afløses af nye for-
skrifter udstedt i medfør af undergrundslovens § 16, stk. 8.
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