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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade

(Udvidelse af reglerne om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 369 af
18. april 2017, som @&ndret ved lov nr. 237 af 15. marts
2017, foretages fglgende a&ndringer:

1.1 8 108 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Har en borger ophold i et tilbud efter stk. 1, kan
kommunalbestyrelsen ggre en afggrelse om visitation til en
seerlig plads pa psykiatrisk afdeling, jf. § 42 b, stk. 1, i lov
om anvendelse af tvang i psykiatrien, betinget af, at borge-
ren samtykker til opsigelse af borgerens bolig i tilbuddet ef-
ter stk. 1.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

2. 18108, stk. 4, der bliver stk. 5, indszttes efter »stk. 2«:»,
og i hvilket omfang bestemmelsen i stk. 2 skal finde anven-
delse for personer, der optages i et bestemt botilbud uden
samtykke efter § 129 a.«

3. 18124 a, 1. pkt., @ndres »88 125-129« til: »88 125-129
ax.

4. Efter 8 129 indseettes far overskriften far § 130:

»Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved
vaesentlig fare for andre eller sarligt truende eller szrligt
chikanerende adfeerd

8 129 a. Kommunalbestyrelsen kan indstille til statsfor-
valtningen at treeffe afgarelse om, at en person med en bety-
delig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som falge af en
sindslidelse, der modsetter sig flytning, eller som mangler
evnen til at give informeret samtykke hertil, i serlige tilfel-
de skal optages i et bestemt botilbud efter denne lovs § 108,
nar

Barne- og socialmin., j.nr. 2016-8170

1) den pageeldende er til vaesentlig fare for eller udviser en
serligt truende eller en sarligt chikanerende adfzerd
over for gvrige beboere eller personale,

2) det er uforsvarligt for gvrige beboere eller personalets
sikkerhed ikke at sgrge for flytning,

3) forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut pakra-
vet, og

4) det kan godtgares, at det nye botilbud er bedre egnet til
at imgdekomme den pagaldendes stattebehov.«

5. Efter § 131 indsattes far overskriften far § 132:

»§ 131 a. Statsforvaltningen treeffer efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen afgarelse om optagelse i et bestemt
botilbud efter § 129 a. Statsforvaltningen skal treeffe afge-
relse senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrel-
sens indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde en redeggrelse for
1) grundlaget for, at betingelserne i § 129 a anses for op-

fyldt,

2) den ngdvendige faglige dokumentation for sindslidel-
sen og den deraf fglgende betydelige og varigt nedsatte
psykiske funktionsevne,

3) den ngdvendige dokumentation for, at den pageldende
er til veesentlig fare for eller udviser en serligt truende
eller en serligt chikanerende adferd samt denne ad-
feerds indvirkning pa evrige beboere eller personale,

4) den hjelp, socialpedagogiske bistand og gvrige indsat-
ser efter lovens afsnit V, der har veret iveerksat eller
tilbudt den pageldende for at forebygge personens far-
lige, truende eller chikanerende adfeerd, for indstilling
om optagelse i et bestemt botilbud blev besluttet,

5) indretningen af den nye bolig og personlige hjelp,
pleje og statte m.v., som herefter vil kunne stilles til ra-
dighed, og
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6) personens egne samt de pargrendes og den eventuelle
veerges bemaerkninger til flytningen, herunder hvorvidt
de klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltreede
kommunalbestyrelsens indstilling.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med ind-
stillingen vurdere, om der er behov for at anmode statsfor-
valtningen om at beskikke en veerge efter veergemalsloven.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan om forngdent anmode
om bistand af politiet til at gennemfare en afggrelse om flyt-
ning.«

6.1 8§ 132, stk. 1, nr. 2, @ndres »8 129, stk. 1« til: »§ 129,
stk. 1, og 8 129 a«.

7.18134, stk. 1, § 135, nr. 2, og § 136, stk. 1, 1. pkt., &n-
dres »8 129« til: »88 129 og 129 a«.

8. 18137, stk. 2, &endres »88 127 og 129« til: »8§ 127, 129
0g 129 a«.

82

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 1345 af 23. november

2016, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1543 af 13. december
2016, foretages falgende &ndringer:

1.18 11 c, stk. 1, nr. 4, udgar »og«.

2. 1811 c, stk. 1, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) indstilling til statsforvaltningen om at treeffe afgarelse
om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter
8 129 a og«.
Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

3. 1855, stk. 2, nr. 4, 8§ 72, stk. 5, 1. pkt., og § 73, stk. 1, nr.
2, &ndres »§ 129« til: »88 129 og 129 a«.
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Loven traeder i kraft den 15. juli 2017.
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1. Indledning

Med lovforslaget skabes mulighed for, at kommunalbesty-
relsen i serlige tilfeelde kan indstille til statsforvaltningen at
treeffe afgarelse om, at en beboer skal flyttes til et bestemt
botilbud, hvis vedkommende er til vaesentligt fare for eller
udviser en serligt truende eller en serligt chikanerende ad-
faerd over for gvrige beboere eller personale.

Formalet med lovforslaget er farst og fremmest at forebygge
vold og trusler og hgjne sikkerheden for beboere og medar-
bejdere pa botilbud med henblik pa at sikre gode rammer
for, at der kan ydes hjelp og stette efter bestemmelser og
formal i lov om social service (herefter serviceloven).

Forslaget omhandler udelukkende beboere med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne som falge af en sindsli-
delse, der modtager hjaelp og stette efter serviceloven, som
har en adfeerd, hvor vedkommende er til fare for eller er ser-
ligt truende eller seerligt chikanerende overfor gvrige beboe-
re eller personale, og som modsatter sig eller mangler evnen
til at give informeret samtykke til en flytning. Den udvidede
bestemmelse galder sdledes ikke beboere, der udelukkende
har en fysisk eller kognitiv funktionsnedsattelse, eller be-
boere, hvor den psykiske funktionsnedsattelse er en konse-
kvens af en erhvervet mental svaekkelse, som er fremadskri-
dende, eksempelvis demens.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse, hvis beboeren ved en
tilkendegivelse i ord eller handling Klart viser, at vedkom-
mende har forstéelse for, at flytningen iveerksattes, og ved-
kommende medvirker hertil. Der ma saledes ikke veere tvivl
om hensigten bag beboerens tilkendegivelse. | forlengelse
heraf er det hensigten med de udvidede flytteregler, at de
alene skal anvendes i se&rlige situationer, hvor det ikke har
veeret muligt at motivere beboeren til at samtykke til flytnin-
gen.

Det skal ligeledes veere forsggt at forebygge beboerens farli-
ge, truende eller chikanerende adfaerd med socialpaedagogi-
ske metoder og gvrige indsatser pa anden og mindre indgri-
bende vis forud for indstillingen om flytning uden samtyk-
ke.

For at sikre beboerens retssikkerhed etableres en sagsbe-
handlingsprocedure, klageadgang og adgang til domstolspr-
gvelse, der svarer til de geeldende regler for optagelse i et
bestemt botilbud uden samtykke (servicelovens § 129).

Med lovforslaget skabes der desuden mulighed for, at kom-
munalbestyrelsen, der traeffer afgarelse om visitation til en
seerlig plads pa psykiatrisk afdeling, jf. den foreslaede § 42
b, stk. 1, i lov om anvendelse af tvang i psykiatrien, kan gg-
re afgarelsen betinget af, at borgeren samtykker til opsigelse
af borgerens eksisterende bolig i botilbud efter § 108, stk. 1,
i serviceloven.

Formalet hermed er at sikre, at borgeren ikke ungdigt opret-
holder bolig i et botilbud, da det ikke er givet, at borgerens
behov efter opholdet pa den sarlige plads pa psykiatrisk af-
deling bedst tilgodeses péa den pageeldendes hidtidige botil-
bud.

2. Baggrund

Den davaerende regering (Venstre), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folke-
parti har den 14. oktober 2016 indgaet en aftale om en hand-
lingsplan til forebyggelse af vold pa botilbud. Parterne er pa
baggrund af en raekke tragiske sager med drab, overgreb og
vold pé botilbud enige om behovet for en styrket voldsfore-
byggende indsats. Aftalen er en delaftale under satspuljeaf-
talen for 2017-2020.

I den vedtagne handlingsplan indgar et initiativ om justering
af reglerne for flytning af beboere med psykiske lidelser
uden samtykke. Med initiativet er det aftalt, at reglerne skal
@ndres, saledes at det fremover bliver muligt at flytte en be-
boer med en psykisk lidelse uden samtykke til et andet be-
stemt botilbud, hvis vedkommende er til fare for eller udvi-
ser en serligt truende eller en serligt chikanerende adfeerd
over for gvrige beboere eller personale.

I dette lovforslag betegnes malgruppen i overensstemmelse
med servicelovens begreber som borgere med en betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en
sindslidelse, der er til veesentlig fare for eller udviser en sar-
ligt truende eller en serligt chikanerende adferd med ind-
virkning pa evrige beboere eller personale.

Baggrunden for den politiske aftale er en afrapportering fra
en arbejdsgruppe bestdende af KL, Danske Regioner, Soci-
al- og Indenrigsministeriet (nu Barne- og Socialministeriet),
Sundheds- og Zldreministeriet, Beskaftigelsesministeriet,
Justitsministeriet og Finansministeriet. Arbejdsgruppen
kommer i sin afrapportering af 1. september 2016 med en
raekke anbefalinger til initiativer til forebyggelse af vold pa
botilbud, heriblandt et initiativ om at justere reglerne for
kommunernes mulighed for at flytte beboere med en psykisk
lidelse, der har en udadreagerende og uforudsigelig adfaerd,
uden samtykke af hensyn til sdvel beboerens egen som gvri-
ge beboeres sikkerhed. Arbejdsgruppen fremhaver i den
forbindelse, at en @ndring af reglerne vil skulle afvejes i for-
hold til hensynet til borgerens retssikkerhed.

Anbefalingen om at &ndre flyttereglerne er blandt andet af-
fadt af flere sager, hvor beboere med sindslidelse har begaet
vold, overgreb samt ytret trusler over for gvrige beboere el-
ler medarbejdere. Dette har i nogle konkrete tilfelde med-
virket til en forraelse af rehabiliterings- og bomiljget samt
skabt utryghed blandt gvrige beboere og personalet pa ved-
kommendes aktuelle bopzl. Der er endvidere eksempler pa,
at beboere, der gentagne gange er blevet udsat for overgreb



eller lignende fra en anden beboer, fortsat skal bo dgr om
dgr med vedkommende med risiko for fortsat chikane. | de
serlige tilfeelde, hvor socialpedagogisk bistand og gvrige
indsatser ikke har veret tilstreekkelige til at forebygge den
farlige, seerligt truende eller serligt chikanerende adfeerd, og
hvor det ikke har vaeret muligt at motivere den péagealdende
til frivilligt at flytte, vil det veere hensigtsmassigt, at der
skabes mulighed for at flytte en beboer uden samtykke.

§ 129 om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke i
serviceloven indeholder i dag ikke hjemmel til flytning uden
samtykke pa baggrund af, at en beboer er til fare for eller
udviser en serligt truende eller en serligt chikanerende ad-
feerd over for andre. Safremt beboeren modsetter sig flyt-
ning til et andet botilbud, har kommunalbestyrelsen i dag ik-
ke mulighed for at indstille til, at beboeren flyttes uden ved-
kommendes samtykke.

Som en del af handlingsplanen til forebyggelse af vold pa
botilbud er aftaleparterne endvidere enige om, at der er brug
for en mere malrettet og specialiseret indsats for en mindre
gruppe serligt udsatte personer med svare psykiske lidelser,
udadreagerende og uforudsigelig adferd, gentagne indleg-
gelser, afbrudte behandlingsforlgb og ofte misbrug og/eller
dom til behandling, der séledes lever relativt kaotiske liv
med stor ustabilitet. Erfaringsmaessigt har de eksisterende
botilbud og de psykiatriske afdelinger vanskeligt ved at
handtere behovene hos netop denne gruppe, og partierne er
derfor enige om, at der skal oprettes 150 sarlige pladser pa
psykiatriske afdelinger til malgruppen, som kommunalbe-
styrelsen skal kunne visitere borgere til.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Visitation til serlige pladser pa& psykiatriske afdelinger
for personer med bolig i et botilbud efter § 108 i servicelo-
ven

3.1.1. Geldende ret

Boformer til lengerevarende ophold efter servicelovens
§ 108 anvendes til borgere, som pa grund af betydelig og va-
rigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
omfattende hjelp til almindelige, daglige funktioner eller
pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa deaekket
disse behov pa anden vis.

Serviceloven indeholder ikke sarskilt regulering af, hvornar
en kommunalbestyrelse kan treeffe afgagrelse om, at en bebo-
er i et § 108-botilbud skal fraflytte pa grund af forhold, der
skyldes den enkelte borger, bortset fra situationer, der er
omfattet af servicelovens § 129 (magtanvendelsesreglerne).
Servicelovens § 129 finder alene anvendelse ved optagelse i
et botilbud, herunder i et andet botilbud.

En kommune kan som udgangspunkt ikke treeffe afgarelse
om, at en borger skal fraflytte et 8 108-botilbud uden infor-
meret samtykke fra borgeren, medmindre borgeren ikke
leengere er omfattet af mélgruppen for et § 108-botilbud, el-

ler der er tale om en situation, der er omfattet af servicelo-
vens § 129.

Hvis borgerens forhold er &ndret siden indflytningen i for-
hold til, hvilke indsatser den pagealdende har behov for efter
servicelovens enkelte bestemmelser, men den péageldende
stadig er i malgruppen for et § 108-botilbud, har kommunal-
bestyrelsen ansvaret for, at indsatsen i botilbuddet tilpasses
borgerens behov.

3.1.2. Barne- og Socialministeriets overvejelser

Med det samtidigt fremsatte lovforslag om endring af lov
om anvendelse af tvang i psykiatrien oprettes 150 serlige
pladser pa psykiatrisk afdeling til patienter, hvis behov ikke
kan imgdekommes tilstreekkeligt p& gvrige ambulante be-
handlingstiloud og sociale stgttetilbud. Det har saledes ikke
tidligere vaeret muligt for kommunalbestyrelsen at visitere
til sddanne szrlige pladser pé psykiatriske afdelinger.

Det er forventningen, at en del af de borgere, som vil blive
visiteret af kommunen til de szrlige psykiatriske pladser, al-
lerede vil vaere visiteret af kommunen til et botilbud efter
§ 108 i serviceloven.

Ved afslutning af borgerens ophold pé& psykiatrisk afdeling,
jf. den foresléede § 42 b, stk. 1, i lov om anvendelse af
tvang i psykiatrien, skal kommunen foretage en konkret vur-
dering af, hvordan vedkommendes aktuelle stgttebehov til-
godeses bedst muligt, herunder om den pégeeldende har brug
for et botilbud fremadrettet, og i sa fald hvilket, eller om
vedkommende kan flytte i egen bolig, jf. ogsé den foreslae-
de § 42 f, stk. 1, i lov om anvendelse af tvang i psykiatrien.
Det er saledes ikke givet, at borgerens behov efter den seerli-
ge plads pa psykiatriske afdeling bedst tilgodeses pa den pa-
galdendes hidtidige botilbud.

For at imgdegd, at kommunerne ungdigt skal opretholde
borgerens bolig i et eksisterende botilbud efter § 108 i ser-
viceloven under borgerens ophold pa psykiatrisk afdeling, er
det Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at der er behov
for, at kommunerne kan gare visitation til en serlig plads pa
psykiatrisk afdeling betinget af, at borgeren giver samtykke
til at opsige borgerens eksisterende bolig efter § 108 i ser-
viceloven.

For s& vidt angar midlertidige botiloud efter servicelovens
8§ 107 geelder, at kommunerne allerede i dag kan treeffe afge-
relse om at opsige en borger fra et § 107-tilbud, hvis forma-
let med opholdet er opfyldt, og den pagealdende kan klare
sig uden den statte, som ydes i den midlertidige boform, og
derfor skal tilbage til sin oprindelige bolig. Derudover kan
kommunerne, hvis en borger har et varigt behov for en bo-
form efter den sociale lovgivning, treeffe afgarelse om revi-
sitation, saledes at borgeren flyttes fra § 107-tilbuddet til et
leengerevarende botilbud, f.eks. et botilbud efter servicelo-
vens § 108. Borgere i l&engerevarende botilbud efter service-
lovens § 108 kan derimod kun flyttes efter reglerne i ser-
vicelovens § 129, medmindre borgeren ikke leengere vurde-
res at veere inden for malgruppen for et § 108-tilbud. Dette



geelder ogsa, selvom borgeren er visiteret til en searlig plads
pa en psykiatrisk afdeling. Med muligheden for at lade visi-
tationen betinge af et samtykke fra borgeren hertil ses oven-
stdende udfordring sdledes imgdekommet.

3.1.3. Den foresldede ordning

Med den foreslaede ordning skabes mulighed for, at kom-
munalbestyrelsen kan betinge borgerens visitation til en seer-
lig plads pa psykiatrisk afdeling af, at borgeren samtykker til
opsigelse af borgerens bolig i et botilbud efter § 108 i ser-
viceloven. Kommunen skal ved betingelse om samtykke til
opsigelse af botilbuddet leegge vaegt pa sandsynligheden for,
at botilbuddet fremadrettet kan opfylde borgerens stattebe-
hov mv. samt borgerens tilknytning til det eksisterende bo-
tilbud, herunder tilknytningens varighed samt tilknytning til
gvrige beboere eller personale.

3.2. Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke
3.2.1. Geldende ret

Servicelovens § 129 regulerer optagelse i et bestemt botil-
bud uden samtykke. Bestemmelsen er indeholdt i servicelo-
vens kapitel 24 om magtanvendelse og omhandler en mal-
gruppe af personer med betydeligt og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, der modtager hjelp og stette efter servicelo-
ven, og som modsatter sig eller mangler evnen til at give in-
formeret samtykke til en specifik foranstaltning.

Efter § 129, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen i serlige til-

feelde indstille til statsforvaltningen at treeffe afgerelse om,

at en person, der modseetter sig flytning eller mangler evnen

til at give informeret samtykke hertil, skal optages i et be-

stemt botilbud, nar

1. det er absolut pékraevet for, at den pageeldende kan fa
den ngdvendige hjzlp,

2. hjelpen ikke kan gennemfgres i personens hidtidige
bolig,

3. den pagezldende ikke kan overskue konsekvenserne af
sine handlinger,

4. den pageldende udsatter sig selv for at lide veestnlig
personskade,

5. det er uforsvarligt ikke at sgrge for flytning.

Ovenstaende fem kriterier skal veere opfyldt for, at en borger
kan flyttes uden vedkommendes samtykke. Det falger bl.a.
af bemaerkningerne til den dageeldende servicelovs § 109 e,
jf. lovforslag nr. L 195 af 17. marts 1999 om a&ndring af lov
om social service og lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade (Om magtanvendelse og andre ind-
greb i selvbestemmelsesretten m.v. og om gget fleksibilitet i
sammensatningen af koordinationsudvalg) (Folketingsti-
dende 1998-99, tilleg A, s. 4611), at flytningen skal vare
helt ngdvendig for at sikre, at den pageeldende ikke udsatter
sig selv for alvorlig skade, og at der ikke er andre og mindre
indgribende méder at yde statten pa. Det kraeves, at der er en
hgj grad af sandsynlighed for, at den pageldende inden for
kortere tid — tilsigtet eller utilsigtet — vil udsatte sig selv for
alvorlig skade pé& legeme eller helbred. En beslutning om

flytning af en borger kan farst treffes, nar det er uforsvarligt
at undlade flytningen.

I servicelovens § 129, stk. 2 og 3, fremgar undtagelser til
ovenstdende hovedregel. Undtagelsen i § 129, stk. 2, om-
handler borgere, hvor den psykiske funktionsnedsattelse er
en konsekvens af en erhvervet mental sveekkelse, som er
fremadskridende, og hvor borgeren ikke modseetter sig flyt-
ning, men mangler evnen til at give informeret samtykke
hertil. Undtagelsen i § 129, stk. 3, omhandler tilfelde, hvor
borgeren mangler evnen til at give informeret samtykke, og
omsorgen kan varetages i et andet tilbud, hvis det skannes at
veere i den pdgaldendes egen interesse, herunder af hensyn
til mulighederne for, at den pageeldende kan bevare tilknyt-
ning til sine pargrende. | sddanne tilfeelde kan en borger op-
tages i et bestemt botilbud under lempeligere vilkar end ho-
vedreglen i § 129, stk. 1.

Servicelovens § 129 om optagelse i et bestemt botilbud uden
samtykke indeholder sdledes ikke bestemmelser, der giver
mulighed for at flytte en beboer uden samtykke pé baggrund
af, at vedkommende er til fare for eller udviser en serligt
truende eller en serligt chikanerende adfaerd over for andre.

Det er efter geeldende ret statsforvaltningen, jf. servicelo-
vens § 131, stk. 1, der pa baggrund af en indstilling fra kom-
munalbestyrelsen treeffer afgerelse om optagelse i et bestemt
botilbud uden samtykke efter § 129, stk. 1. Statsforvaltnin-
gens afgerelse skal treeffes senest 2 uger efter modtagelse af
kommunalbestyrelsens indstilling.

I servicelovens § 131, stk. 2, nr. 1-5, fastslas, at kommunal-
bestyrelsens indstilling til statsforvaltningen skal indeholde
en redeggrelse for grundlaget for, at betingelserne for flyt-
ning uden samtykke er opfyldt, den ngdvendige faglige do-
kumentation for den nedsatte funktionsevne og den hjalp og
pleje efter servicelovens kapitel 16, der har veeret ivaerksat
eller har veeret tiloudt den pageldende eller familien, for
indstilling om optagelse i et bestemt botilbud blev besluttet.

Derudover skal indstillingen redeggre for indretningen af
den nye bolig og den personlige hjalp, pleje og stette m.v.,
som herefter vil kunne stilles til rddighed, og for borgerens
egne samt de pargrendes og den eventuelle vaerges bemaerk-
ninger til flytningen, herunder for hvorvidt de klageberetti-
gede efter servicelovens § 134, stk. 3, kan tiltreede kommu-
nalbestyrelsens indstilling.

Statsforvaltningens afgarelser efter servicelovens § 131 om
optagelse i bestemte botilbud efter servicelovens § 129 kan,
jf. servicelovens § 134, indbringes for Ankestyrelsen. Efter
§ 72, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (herefter benavnt retssikkerhedsloven) har
klage til Ankestyrelsen over optagelse i et bestemt botilbud
efter § 129 i serviceloven opsettende virkning. Det indebze-
rer, at flytningen som udgangspunkt ikke kan gennemfares,
far Ankestyrelsen har truffet afgarelse. Dog kan statsforvalt-
ningen, hvis serlige forhold ger det pakraevet, treeffe afge-
relse om at iveerksatte optagelsen straks og samtidig med



afgerelsen om optagelsen i et bestemt botilbud. De serlige
forhold kan vaere hensynet til at forhindre den pageldende i
at skade sig selv eller udsatte sig selv eller andre for fare.
Borgeren vil efter retssikkerhedslovens § 73, stk. 1, nr. 2,
kunne kraeve Ankestyrelsens afgarelse i klagesagen forelagt
retten efter de serlige regler i § 43 a om pravelse af admini-
strativt bestemt frihedsbergvelse i lov om rettens pleje (rets-
plejeloven).

3.2.2. Bagrne- og Socialministeriets overvejelser

En reekke konkrete sager med gentagne overgreb og grov
vold begdet af beboere med psykiske lidelser mod gvrige
beboere og personale pa botilbud har synliggjort en udfor-
dring med vold og risiko herfor pa botiloud. P& den bag-
grund vurderede en arbejdsgruppe bestaende af KL, Danske
Regioner, Social- og Indenrigsministeriet (nu Bgrne- og So-
cialministeriet), Sundheds- og Zldreministeriet, Beskeefti-
gelsesministeriet, Justitsministeriet og Finansministeriet, at
der er behov for at udvide reglerne om optagelse i botilbud
uden samtykke sadan, at det for fremtiden bliver muligt at
flytte en beboer uden samtykke under szrlige omstendighe-
der, hvis vedkommende er til fare for eller udviser en serligt
truende eller en serligt chikanerende adferd over for gvrige
beboere eller personale. Udvidelsen af reglerne skal efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ske med serlig hensyntagen til gv-
rige beboere og for at imgdega bekymring og utryghed
blandt disse. Forslaget blev udmgntet i en politisk aftale
mellem den davarende regering (Venstre) og de gvrige sats-
puljepartier den 14. oktober 2016.

Ministeriet vurderer, at en udvidelse af reglerne vedrgrende
optagelse af beboere i et bestemt botilbud uden samtykke
kan veare med til at forebygge vold, overgreb og trusler pé&
botilbud, safremt beboere med nedsat psykisk funktionsevne
som fglge af en sindslidelse og farlig, udadreagerende ad-
faerd i serlige tilfaelde kan flyttes uden samtykke. Det vurde-
res ogsa, at det i overvejelserne om en sadan indstilling bar
indgd, om beboeren har begdet grove eller gentagne over-
greb pa konkrete beboere eller personale.

Ministeriet vurderer, at det er hensigtsmeessigt at afgraense,
hvilke botilbud beboeren kan optages i. Der er med den
foresldede malgruppe tale om en begraenset gruppe af be-
boere pa botilbud, hvis behov for hjelp og statte efter ser-
vicelovens regler vurderes at veere omfattende. Det er der-
med ogsa ministeriets vurdering, at beboerens behov som
udgangspunkt ikke imgdekommes i botilbud efter lov om al-
mene boliger (almenboligloven) eller et midlertidigt botil-
bud efter servicelovens § 107, hvorfor det med lovforslaget
foreslas, at en beboer alene skal kunne flyttes til et botilbud
efter servicelovens 8 108 uden samtykke.

Det er endvidere Bgrne- og Socialministeriets opfattelse, at
den foreslaede ordning er ngdvendig og egnet i forhold til at
forebygge vold pa botilbud og til at sikre, at bade den pa-
geeldende beboer og de gvrige beboere pa botilbuddet kan
modtage den hjalp og stette, der er formélet med opholdet,
herunder at personalet har gode og sikre rammer for at leve-

re den sociale indsats. Der er i den forbindelse lagt veegt pa,
at det er en klar forudsatning for forslagets anvendelse, at
mindre indgribende foranstaltninger anvendes, hvis de vur-
deres tilstreekkelige. En flytning af en beboer fra et botilbud
med optagelse i et andet uden samtykke skal efter den fore-
sldede bestemmelse pd samme vis som efter de geeldende
regler for flytning uden samtykke udgves s& skdnsomt og
kortvarigt som muligt og med sterst mulig hensyntagen til
den pagaeldende og andre tilstedeveerende, saledes at der ik-
ke forvoldes ungdig kreenkelse eller ulempe.

Dertil kommer, at der er stillet klare krav til den kommunale
indstilling til statsforvaltningen i forhold til, at svel beboe-
rens adfeerd som den hidtidige indsats for at imgdekomme
beboerens behov kan dokumenteres. Og endelige etableres
der en klageadgang og adgang til domstolspravelse, der vur-
deres at sta mal med indgrebsmuligheden i forhold til at sik-
re beboerens retssikkerhed.

Flytning af en beboer uden samtykke er et vaesentligt ind-
greb i selvbestemmelsesretten og den enkelte beboers rets-
sikkerhed. Ministeriet vurderer derfor, at det endvidere er
afgerende, at der opstilles klare kriterier, sa bestemmelsen
udelukkende anvendes i sarlige tilfelde, herunder nar
hjeelp, socialpaedagogisk bistand og gvrige indsatser ikke har
veeret tilstreekkelige til at forebygge den farlige, truende el-
ler chikanerende adfeerd, og hvor det ikke har veeret muligt
at motivere den pageeldende til frivilligt at flytte.

Det vurderes i forlengelse heraf, at det vil veere hensigts-
maessigt for at sikre beboerens retssikkerhed, at der etableres
en sagsbehandlingsprocedure, klageadgang og adgang til
domstolspravelse, der svarer til de geeldende regler for opta-
gelse i et bestemt botilbud uden samtykke, jf. servicelovens
§129.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det indgar i den politiske aftale, at malgruppen er beboere
pa botilbud med en psykisk lidelse, som er til fare for andre
eller udviser en serligt truende eller en sarligt chikanerende
adfaerd. | dette lovforslag betegnes malgruppen i overens-
stemmelse med servicelovens begreber som borgere med en
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som falge
af en sindslidelse, der er til veesentligt fare for eller udviser
en serligt truende eller en serligt chikanerende adfaerd med
indvirkning pé svrige beboere eller personale.

Det foresléas saledes, at der skabes hjemmel til, at kommu-
nalbestyrelsen i serlige tilfeelde kan indstille til statsforvalt-
ningen at treeffe afggrelse om uden samtykke at flytte be-
boere med sindslidelse og heraf fglgende betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, der er til vaesentlig fare for el-
ler udviser en serligt truende eller en serligt chikanerende
adfeerd over for gvrige beboere eller personale, til et bestemt
botilbud. Det kan ogsé vere i tilfelde, hvor beboeren i et
enkelt groft tilfeelde har veeret til fare for andre ved at have
begdet vold, overgreb eller lignende pa specifikke beboere
eller personale. | sddanne tilfeelde kan det blandt andet fa



negativ betydning for f.eks. ofrets psykiske funktionsevne,
at den pageeldende fortsat bor og feerdes samme sted.

Formalet er forst og fremmest at forebygge vold og trusler
og hajne sikkerheden for medarbejdere og beboere pa botil-
bud. Med lovforslaget bliver det i serlige tilfeelde muligt at
flytte en specifik beboer til et bestemt botilbud uden sam-
tykke for at beskytte gvrige beboere og personalet pa botil-
bud mod gentagne overgreb og chikane fra den pagaeldende.

At flytte en beboer, som er til vaesentlig fare for eller udviser
en serligt truende eller en sarligt chikanerende adfeerd over
for gvrige beboere eller personale uden samtykke, har samti-
dig til formal at sikre, at bade den pagealdende beboer og de
gvrige beboere pa botilbuddet kan modtage den hjelp og
statte, der er formélet med opholdet, herunder at personalet
har gode og sikre rammer for at levere den sociale indsats.

Udgangspunktet for lovforslaget er saledes, at det hverken
gavner den pageldende beboer eller de gvrige beboere, at
miljget pa botilbuddet bliver pavirket i en sddan grad, at det
ikke lengere er sikkerhedsmaessigt forsvarligt for hverken
personale eller beboere.

Det foreslas, at det ogsa er en betingelse for anvendelse af
den foresldede indgrebsmulighed, at kommunalbestyrelsen
kan tilbyde beboeren hjelp og statte i et bestemt botilbud,
der vurderes bedre egnet til at kunne handtere den pagel-
dende beboer og imagdekomme beboerens behov. Det kan
blandt andet veere i situationer, hvor en beboers tilstand si-
den den oprindelige visitation er forringet, og vedkommende
er til fare for sine omgivelser, eller i tilfeelde, hvor det siden
visitationen er blevet abenbart, at beboerens behov ikke kan
tilgodeses i vedkommende aktuelle tilbud.

Malgruppen for forslaget er beboere med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en sindslidelse,
der har en adfeerd, der er til fare for eller er sarligt truende
eller sarligt chikanerende overfor gvrige beboere eller per-
sonale. Det afggrende for at vaere omfattet af malgruppen er
beboerens adfaerd. Hvis beboeren fastholder sin farlige, seer-
ligt truende eller seerligt chikanerende adfzerd trods den so-
cialfaglige indsats og indstilling fra personalet, vil beboeren
kunne veere omfattet af malgruppen. Hvis beboerens adfeerd
er systematisk i forhold til blandt andet at veere gentagende i
serlige situationer og over for bestemte personer, herunder
at beboerens made at opleve og fortolke tilvaerelsen pa af-
stedkommer et sarligt konfliktfyldt forhold til andre, vil be-
boeren ligeledes kunne veere omfattet af malgruppen.

Det kan ogsa veere i tilfaelde, hvor beboerens adfard i et en-
kelt groft tilfeelde har veeret til fare for andre ved at have be-
géet vold, overgreb eller lignende pa specifikke beboere el-
ler personale. | sidanne tilfelde kan det blandt andet fa ne-
gativ betydning for f.eks. ofrets psykiske funktionsevne, at
den pageldende fortsat bor og feerdes samme sted.

Derudover skal kriterierne i de gvrige bestemmelser om
magtanvendelse efter kapitel 24 i serviceloven vare opfyldt.
Det vil sige, at forslaget i tilleeg til ovenstdende omhandler

beboere, der modtager indsatser efter servicelovens bestem-
melser. Hertil kommer, at beboeren modsatter sig eller ikke
evner at give informeret samtykke til flytningen.

Det falger heraf, at den foreslaede bestemmelse saledes ikke
er gaeldende for beboere, der udelukkende har en fysisk eller
kognitiv funktionsnedsattelse, eller personer, hvor den psy-
kiske funktionsnedsattelse er en konsekvens af en erhvervet
mental sveekkelse, som er fremadskridende, eksempelvis de-
mens. For sidstneevnte gruppe vil det fortsat veere reglerne i
servicelovens § 129, stk. 1-3, der kan finde anvendelse.

Det falger endvidere, at den foreslaede bestemmelse heller
ikke finder anvendelse, hvis beboeren ved en tilkendegivelse
i ord eller handling klart viser, at vedkommende har forsta-
else for, at flytningen ivaerkseattes, og vedkommende med-
virker hertil.

Med lovforslaget gives adgang til i szrlige tilfelde, og nar
visse betingelser er opfyldt, at optage en beboer pa et botil-
bud uden samtykke. Der er tale om et indgribende redskab,
hvilket er afgreenset i definitionen af de kriterier, der skal
vare opfyldt for, at redskabet kan finde anvendelse, herun-
der i definitionen af malgruppen.

Lovforslaget finder anvendelse over for den ovenfor define-
rede malgruppe, der aktuelt er visiteret til et botilbud efter
servicelovens §§ 107 eller 108. Bestemmelsen omfatter sale-
des flere situationer. Der kan veere tale om situationer, hvor
der visiteres fra ét botilbud til et andet og bestemt botilbud,
eller tilfeelde, hvor beboeren flyttes fra én del af et botilbud
til en anden. De botilbud, som beboeren kan optages i efter
lovforslaget, er alene botilbud efter servicelovens § 108.

Lovforslaget adskiller sig dermed fra geeldende ret i service-
lovens 8§ 129, hvor de serlige botilbud, der kan flyttes til,
ogsa omfatter botilbud efter servicelovens § 107 samt botil-
bud i boliger opfert efter den nu ophavede lov nr. 378 af 10.
juni 1987 om boliger for &ldre og personer med handicap,
friplejebolig efter lov om friplejeboliger eller botilbud efter
lov om almene boliger m.v.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at en ikke
uvasentlig del af mélgruppen for den foresldede § 129 a
modseetter sig flytningen, men samtidig vil veere i stand til at
give et informeret samtykke. | sadanne tilfelde vil der ty-
pisk ikke veere grundlag for veaergebeskikkelse. Med lovfor-
slaget foreslas det, at kommunalbestyrelsen i forbindelse
med indstillingen til statsforvaltningen skal overveje, om der
er behov for at indstille til vaergebeskikkelse efter de gel-
dende regler herom.

Der opstilles i lovforslaget specifikke betingelser, der af-

grenser og indskraenker muligheden for flytningen saledes,

at der alene gives hjemmel til at indstille til flytning i helt

sarlige tilfelde, nar

1. den pageeldende er til vaesentlig fare for eller udviser en
serligt truende eller en sarligt chikanerende adfzerd
over for gvrige beboere eller personale,



2. det er uforsvarligt for gvrige beboere eller personalets
sikkerhed ikke at sgrge for flytning,

3. forholdene i det enkelte tilfelde ger det absolut pakre-
vet, og

4. det kan godtgares, at det nye botilbud er bedre egnet til
at imgdekomme den pagaldendes stgttebehov.

Flytning uden samtykke er et vasentligt indgreb i selvbe-
stemmelsesretten, hvorfor det foreslas, at bestemmelsen ind-
settes i servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse. Hen-
sigten med den foreslaede bestemmelse er séledes, at denne
kun skal anvendes i s@rlige og undtagelsesvise tilfaelde,
hvor det ikke har veeret muligt at motivere den pagaldende
beboer til at samtykke til flytningen, og hvor det med social-
paedagogiske metoder og gvrige indsatser har varet forsggt
at forebygge beboerens farlige, truende eller chikanerende
adfeerd.

Saledes skal retsgarantierne i servicelovens § 124, stk. 2-4,
ogsa iagttages ved flytning uden samtykke ved veesentlig fa-
re for andre eller en serligt truende eller en serligt chikane-
rende adfeerd.

Kommunalbestyrelsen skal forud for en indstilling om flyt-
ning foretage, hvad der er muligt for at opna beboerens fri-
villige medvirken, jf. servicelovens § 124, stk. 2, og udeluk-
kende anvende flytning i tilfeelde, hvor mindre indgribende
foranstaltninger ikke vurderes at vere tilstraekkelige, jf.
§ 124, stk. 3. Endelig skal en flytning uden samtykke udfg-
res s kortvarigt og skansomt som muligt og med starst mu-
lig hensyntagen til den pageldende, saledes at der ikke for-
voldes ungdig kreenkelse eller ulempe, jf. servicelovens
§ 124, stk. 4. Det betyder bl.a., at flytningen, det vil sige
fuldbyrdelsen af afgarelsen, skal veere kortvarig.

Det foreslas at etablere en sagsbehandlingsprocedure, der
svarer til de geeldende regler for optagelse i et bestemt botil-
bud uden samtykke (servicelovens § 129). Saledes vil det
ogsa med lovforslaget veere kommunalbestyrelsen, der ind-
stiller til statsforvaltningen at traeffe afgarelse om flytning
uden samtykke pa baggrund af, at en beboer er til vasentlig
fare eller udviser en sarligt truende eller en serligt chikane-
rende adfaerd. Formalet hermed er at sikre beboerens retssik-
kerhed i forbindelse med afgarelser om optagelse uden sam-
tykke i et bestemt botilbud efter den foreslaede bestemmelse
i§129 a.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 4, og bemarkningerne
hertil.

Det foreslas videre, at indstillingen fra kommunalbestyrel-
sen skal indeholde en redegarelse for en rekke elementer,
der skal godtgere, at betingelserne for flytning uden samtyk-
ke i henhold til den foresldede bestemmelse er opfyldt. Re-
degarelsen skal for det farste indeholde den ngdvendige og
aktuelle dokumentation for beboerens sindslidelse og den
betydelige og varige nedsatte funktionsevne som fglge he-
raf. Det kan bade vare en aktuel laegefaglig og en socialfag-
lig vurdering, der vedleegges som dokumentation herfor.

For det andet skal der redeggres for, at personen er til vee-
sentlig fare for eller udviser en serligt truende eller en seer-
ligt chikanerende adfaerd samt denne adfaerds indvirkning pa
gvrige beboere eller personale. Derudover skal det i redege-
relsen fremga, hvilken hjeelp, socialpseedagogiske bistand og
gvrige indsatser, herunder eventuel misbrugsbehandling, der
har veeret iveerksat eller tiloudt den pageeldende for at fore-
bygge personens farlige, truende eller chikanerende adfeerd,
fegr indstilling om optagelse i et bestemt botilbud blev be-
sluttet, og hvordan den kommende bolig, personlige statte
m.v. vil blive indrettet for at imgdekomme beboerens speci-
fikke behov og problemstillinger.

Det bemarkes i den forbindelse, at kommuner i komplekse
sager pa det sociale omrade, hvor der er brug for suppleren-
de faglig viden, kan sgge radgivning og sparring hos Social-
styrelsens nationale Videns- og Specialradgivningsorganisa-
tion pa det sociale omrade og pa specialundervisningsomra-
det (VISO). Det vil ogsa geelde i sager om flytning af beboe-
re i malgruppen for lovforslaget.

Det bemeerkes endvidere, at det er en forudsatning for an-
vendelse af den foreslaede § 129 a, at det tilbud, som kom-
munalbestyrelsen indstiller en beboer til optagelse i uden
samtykke, er godkendt af socialtilsynet og optaget pa Til-
budsportalen.

Endelig skal personens egne samt de pargrendes og den
eventuelle varges bemarkninger til flytningen indeholdes i
redegerelsen.

Statsforvaltningen vil alene kunne treffe afgarelse om flyt-
ning af en beboer, safremt betingelserne for flytningen vur-
deres at vaere opfyldt i det konkrete tilfeelde.

Statsforvaltningens afgarelse skal traeffes senest 2 uger efter
modtagelsen af kommunalbestyrelsens indstilling.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med indstilling til
statsforvaltningen om at treeffe afggrelse om flytning uden
samtykke vurdere behovet for ogsa at indstille til, at der be-
skikkes en varge, samt sgrge for og betale udgifterne til en
advokat.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 5, og bemarkningerne
hertil.

Det foreslas, at beboeren kan paklage statsforvaltningens af-
garelse til Ankestyrelsen efter samme regler, som i dag geel-
der ved afggrelser om flytning uden samtykke efter service-
lovens § 129. Det indebeerer, at klager over afggrelser efter
8 129 a har opsettende virkning, og at flytningen som ud-
gangspunkt ikke kan gennemfares, fgr Ankestyrelsen har
truffet afgerelse, jf. 8 72, stk. 5, i retssikkerhedsloven.

Det fglger endvidere af § 72, stk. 5, at statsforvaltningen
samtidig med afgarelsen om optagelsen i et searligt botilbud,
kan treeffe afgarelse om at ivaerksaette afgerelsen straks, hvis
serlige forhold ger det pakraevet. Det foreslas, at dette ogsa
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skal veere geeldende for afgerelser om optagelse i et bestemt
botilbud uden samtykke efter den foresléede § 129 a.

Serlige forhold, der gar det pékreaevet at iveerksatte afgarel-
sen om optagelse straks, vil eksempelvis veere tilfelde, hvor
serlig afskeermning i den periode, hvor der pagar en klage-
sag, ikke vurderes at kunne forebygge fare for gvrige beboe-
re eller personale, herunder medfare behov for en politi-
maessig indsats. Eller tilfeelde, hvor beboerens tilstedevarel-
se pa botilbuddet vurderes at medfare fare for vesentlig for-
verring i enten beboerens egen psykiske tilstand eller gvrige
beboeres psykiske funktionsevne med et @get behov for
hjeelp og stette til falge, herunder akut indlaeggelse i psykia-
trien. Endelig kan der vare tale om, at beboerens farlige ad-
feerd er sd uhandterbar og til s& stor gene for personalet, at
den star i vejen for personalets sikkerhed, og for at persona-
le kan levere den hjeelp og stette til botilbuddets gvrige be-
boere, som er formalet med deres ophold.

Endelig betyder det, at beboeren efter retssikkerhedslovens
§ 73 vil kunne kraeve Ankestyrelsens afgarelse i klagesagen
forelagt retten efter de sarlige regler i retsplejelovens § 43 a
om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6-8, samt § 2, nr. 3, og
bemaerkningerne hertil.

3.3. Indhentelse af personoplysninger
3.3.1. Geeldende ret

| kapitel 3 a i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (herefter kaldet retssikkerhedsloven) er fast-
sat regler om myndighedernes adgang til med og uden bor-
gerens samtykke at forlange oplysninger fra andre myndig-
heder m.fl. til brug for oplysning af sager pa lovomrader,
der er omfattet af retssikkerhedsloven, herunder sager om
hjeelp efter serviceloven. Disse regler antages tilsvarende at
regulere, i hvilket omfang myndighederne kan indhente sa-
danne oplysninger.

Retssikkerhedsloven gelder for de lovomrader og i det om-
fang, det er fastsat i kapitel 1 i bekendtgarelse om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade, jf. bekendt-
gerelse nr. 1338 af 18. november 2016. Retssikkerhedsloven
galder efter bekendtgarelsens § 1, stk. 1, nr. 7, nar kommu-
nalbestyrelsen behandler og afgare sager efter lov om social
service.

Retssikkerhedslovens § 11 a fastseetter, at myndigheden ef-
ter forudgdende samtykke fra den, der sgger om eller far
hjeelp, kan forlange, at andre offentlige myndigheder, ud-
dannelsesinstitutioner, sygehuse, leeger, psykologer, autori-
serede sundhedspersoner i gvrigt og personer, der handler pa
disses ansvar, arbejdslgshedskasser, pengeinstitutter, ar-
bejdsgivere og private, der udfarer opgaver fra det offentli-
ge, giver oplysninger om den pageldende, der er ngdvendi-
ge for at behandle sagen. Dette gaelder ogsa oplysninger om
en persons rent private forhold og andre fortrolige oplysnin-
ger, ligesom myndigheden kan indhente leegejournaler, sy-

gehusjournaler eller udskrifter heraf. Bestemmelsen er ud-
temmende ifglge lovforslaget til lov nr. 398 af 29. maj 2003
om endring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrdde og andre love (jf. Folketingstidende
2002-03, tilleg A, side 3386 (lovforslag nr. L 138)), der
dannede grundlag for bestemmelsen.

En kommune kan saledes som hovedregel alene indhente
oplysninger til brug for behandling af en sag efter servicelo-
ven fra de pagaeldende myndigheder m.fl., hvis borgeren har
givet sit samtykke. Bestemmelse geelder savel fglsomme
som ikke-falsomme personoplysninger og giver dermed den
registrerede en bedre retsstilling, som gar forud for reglerne
i persondataloven, jf. persondatalovens § 2, stk. 1.

Samtykkekravet i retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan
fraviges i nermere angivne tilfeelde, hvis det er ngdvendigt
for sagens behandling, og myndigheden har forsggt at fa,
men ikke faet borgerens samtykke. Hvis det saledes er ngd-
vendigt for sagens behandling, kan kravet om samtykke ef-

ter § 11 a, stk. 1, efter retssikkerhedslovens 8§ 11 c fraviges i

naermere angivne sager. Der drejer sig om sager om

1. serlig stette til bgrn og unge efter kapitel 11 i lov om
social service, hvor myndighederne kan pabegynde en
sag eller treeffe afgarelse uden foreeldrenes samtykke
samt i forbindelse med undersggelser efter 8 50 i lov
om social service,

2. fartidspension, hvor myndigheden kan pabegynde en
sag eller treeffe afgarelse i en sag, uden at den pégel-
dende person selv har rettet henvendelse herom, jf.
8 17 i lov om social pension,

3. frakendelse af fartidspension, jf. § 44, stk. 1, i lov om
social pension, og frakendelse eller overflytning til an-
den pension, jf. 8 44, stk. 1, i lov om hgjeste, mellem-
ste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspension
m.v.,

4. tilbagebetaling af sociale ydelser og

5. mellemkommunal refusion, jf. 8 9 c, for s& vidt angar
nermere angivne oplysninger om den borger, der ydes
refusion for.

Det er fastsat i § 11 c, stk. 4, at myndighederne, uanset ad-
gangen til at indhente oplysninger uden samtykke, skal for-
sgge at fa samtykke til at indhente oplysningerne.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, samt bemaerk-
ningerne hertil.

3.3.2. Barne- og Socialministeriets overvejelser

Med lovforslaget foreslas, jf. ovenfor punkt 3.3., skabt mu-
lighed for, at kommunalbestyrelsen i seerlige tilfeelde kan
indstille til statsforvaltningen at treeffe afggrelse om, at en
beboer pa et botilbud skal flyttes uden samtykke til et andet
bestemt botilbud, hvis vedkommende er til vesentlig fare
for eller udviser en sarligt truende eller en serligt chikane-
rende adfeerd over for gvrige beboere eller personale.

Til brug for kommunalbestyrelsens indstilling er der behov
for, at der kan indhentes relevante oplysninger, herunder
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helbredsoplysninger og sociale oplysninger om beboeren.
Der skal derfor indfares en pligt til, at egen lege, sygehusaf-
delinger og myndigheder m.fl. skal videregive de pagzlden-
de oplysninger, hvis videregivelsen ma anses for ngdvendig
af hensyn til vurderingen af, om beboeren skal optages uden
samtykke i et andet bestemt botilbud. Der vil saledes i for-
bindelse med kommunalbestyrelsens indstilling til statsfor-
valtningen skulle kunne ske en udveksling af oplysninger
om beboerens rent private forhold.

3.3.3. Den foresldede ordning

Efter den foreslaede § 131 a, stk. 1, skal statsforvaltningen
treeffe afgarelse om optagelse uden samtykke i et bestemt
botilbud efter § 129 a efter indstilling fra kommunalbesty-
relsen.

Af den foreslaede § 131 a, stk. 2, nr. 1-6, fremgar, at kom-
munalbestyrelsens indstilling til statsforvaltningen skal in-
deholde en raekke oplysninger i form af en redegerelse, som
statsforvaltning kan treeffe afggrelse pd baggrund af. Det
foreslas, at indstillingen skal indeholde en redeggrelse for

1. grundlaget for, at betingelserne i § 129 a anses for op-
fyldt,

2. den ngdvendige og aktuelle faglige dokumentation for
sindslidelsen og den deraf fglgende betydelige og va-
rigt nedsatte psykiske funktionsevne,

3. den ngdvendige dokumentation for, at den pageeldende
er til vaesentlig fare for eller udviser en sarligt truende
eller en sarligt chikanerende adferd samt denne ad-
feerds indvirkning pa gvrige beboere eller personale,

4. den hjelp, socialpedagogiske bistand og gvrige indsat-
ser efter afsnit V i serviceloven, der har veeret iveerksat
eller tilbudt den pageldende for at forebygge personens
farlige eller sarligt truende eller serligt chikanerende
adfeerd, for indstillingen om optagelse i et bestemt bo-
tilbud,

5. indretningen af den nye bolig og personlig hjeelp, pleje
og stette m.v., som herefter vil kunne stilles til radig-
hed, og

6. personens egne samt de pargrendes og den eventuelle
veerges bemaerkninger til flytningen, herunder hvorvidt
de klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltreede
kommunalbestyrelsens indstilling.

For at sikre kommunerne adgang til at kunne indhente de
ngdvendige oplysninger til brug for indstilling til statsfor-
valtningen om afggrelse om optagelse i et bestemt botilbud
uden samtykke efter den foresléede § 129 a i serviceloven
foreslas det, at der indsattes en udtrykkelig bestemmelse i
retssikkerhedslovens § 11 ¢ om adgang for kommunen til at
indhente sddanne oplysninger, ogsa hvis borgeren afviser at
give samtykke hertil.

Se narmere i lovforslagets § 2, nr. 1-2, og bemarkningerne
hertil.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Da lovforslaget indebarer, at der skal traeffes en ny type af-
garelser, forventes det at have gkonomiske og administrati-
ve omkostninger for stat og kommuner som fglge af merud-
gifter til sagsbehandling, advokatbistand, klagesagsbehand-
ling og domstolsprevelse i forhold til afgarelser efter den
foreslaede bestemmelse.

Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser
finansieres via satspuljen for 2017-2020 (delaftale om en
handlingsplan til forebyggelse af vold pa botilbud).

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med kommunerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. december
2016 til den 25. januar 2017 og igen fra den 17. februar
2017 til den 24. februar 2017 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Bedre Psykiatri, Dansk Er-
hverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Psykiatrisk Selskab,
Dansk Psykologforening, Dansk Selskab for Psykosocial
Rehabilitering, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Syge-
plejerad, Danske Advokater, Danske Handicaporganisatio-
ner, Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Det
Sociale Netverk, Domstolsstyrelsen, FOA, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjuri-
ster, HK/kommunal, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Kristelig Fagbeveegelse, Landsforeningen af tidligere og nu-
veerende Psykiatribrugere, LOS — De private sociale tilbud,
Legeforeningen, Psykiatrifonden, Radet for Socialt Udsatte,
samtlige byretter, SIND, Selveje Danmark, Socialpadago-
gernes Landsforbund, Socialt Lederforum, Statsforvaltnin-
gen, Vestre Landsret og @stre Landsret.



10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for  |ingen
stat, kommuner og regioner

Forslaget forventes at medfgre merudgif-
ter for kommuner og staten i form af
ggede udgifter til sagsbehandling, advo-
katbistand, klagesagsbehandling og dom-
stolsprgvelse. Merudgifterne fordeler sig
mellem kommuner, Statsforvaltningen,
Ankestyrelsen og domstolene.

Administrative konsekvenser for |Ingen
stat, kommuner og regioner

Forslaget medfarer, at der kan treeffes af-
gerelser af en ny type, hvilket jf. ovenfor
Vil have administrative konsekvenser for
kommuner, Statsforvaltningen, Ankesty-
relsen samt domstolene.

@Wkonomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (seet X) Ja

Nej

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Med det samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring af lov
om anvendelse af tvang i psykiatrien oprettes 150 serlige
pladser pé psykiatrisk afdeling til patienter, hvis behov ikke
kan imgdekommes tilstreekkeligt pa gvrige ambulante be-
handlingstilbud og sociale stgttetilbud.

En del af de borgere, som vil blive visiteret af kommunen til
de sarlige pladser pa psykiatrisk afdeling, vil allerede vil
veere visiteret af kommunen til et botilbud efter § 108 i ser-
viceloven.

Det foreslas, at der indfares en ny bestemmelse i servicelo-
vens 8§ 108, hvorefter kommunalbestyrelsen kan betinge bor-
gerens visitation til en serlig plads pé& psykiatrisk afdeling
af, at borgeren samtykker til opsigelse af borgerens bolig ef-
ter § 108 i serviceloven. Kommunen skal ved betingelse om
samtykke til opsigelse af botilbuddet legge veegt pa sand-
synligheden for, at botilbuddet fremadrettet kan opfylde bor-
gerens stattebehov mv. samt borgerens tilknytning til det ek-

sisterende botilbud, herunder tilknytningens varighed samt
tilknytning til gvrige beboere eller personale.

Andringen foreslas indfert med henblik pa, at kommunen
ikke ungdigt opretholder et eksisterende botilbud til borgere,
som visiteres til de seerlige pladser péa psykiatrisk afdeling.

For sa vidt angar borgerens bopalsregistrering i Det Centra-
le Personregister (CPR) under opholdet pa psykiatrisk afde-
ling, kan det oplyses, at der — ved en stillingtagen dertil efter
reglerne i lov om Det Centrale Personregister (CPR-loven) —
geelder, at en person, der under et ophold pé en institution
eller sygehus ikke bevarer radigheden over en anden bolig,
skal registreres med adresse pa institutionen eller sygehuset,
som dennes faste opholdssted, jf. CPR-lovens § 6, stk. 2,
hvis opholdet pa institutionen eller sygehuset har en sadan
leengde, at det kan siges at vare fast. Der kan ikke siges no-
get om, hvor langt opholdet skal vare, for at det kan siges at
veare fast, men hvis alternativet er en registrering som vee-
rende uden fast bopel, vil ogsa ophold af mindre end 1 ma-
neds varighed normalt kunne danne grundlag for registre-
ring af adressen som et fast opholdssted. Ved helt kortvarige
ophold skal den péageldende derimod registreres uden fast
bopal i sin hidtidige kommune.
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Det bemarkes i den forbindelse, at den oprindelige opholds-
kommune bevarer pligten til at yde hjelp efter serviceloven,
nar denne kommune eller anden offentlig myndighed har
medvirket til, at en person har faet ophold i bl.a. boformer
efter 8§ 107-110 i serviceloven og institutioner under syge-
husveesenet, jf. 8 9, stk. 7, nr. 1 og 3, i retssikkerhedsloven.
Det galder siledes ogsd, ndr en kommune har visiteret en
borger til en szrlig plads pa en psykiatrisk afdeling.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 3.1.

Tilnr. 2

Det fremgar af servicelovens § 108, stk. 2, at personer, som
far tilbud om ophold i boformer, der er egnet til l&ngereva-
rende ophold efter servicelovens § 108, stk. 1, og som gn-
sker at flytte til en anden kommune, har ret til et tilsvarende
tilbud i en anden kommune. Servicelovens § 108, stk. 4, be-
myndiger bgrne- og socialministeren til i en bekendtgarelse
at fastseette neermere regler om betingelserne for at fé tilbud
om boform efter stk. 2.

Med den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2,
bemyndiges bgrne- og socialministeren til i en bekendtgg-
relse ligeledes at fastsatte regler om, i hvilket omfang be-
stemmelsen i § 108, stk. 2, i serviceloven om frit valg af bo-
form skal finde anvendelse for personer, der optages i et be-
stemt botilbud uden samtykke efter § 129 a.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at begrense beboerens
adgang til frit valg, herunder den tidsmaessige udstrakning
samt kriterier for begraensningen af beboerens ret til frit valg
af boform. Dette skyldes, at beboere, der optages i et be-
stemt botilbud efter § 129 a, er til vaesentlig fare for eller ud-
viser en sarligt truende eller en serligt chikanerende adfeaerd
over for beboere eller personale. Hensynet til savel beboeren
som gvrige beboere og personale tilsiger, at der udvelges et
bestemt botilbud, der vurderes bedre egnet end det botilbud,
som beboeren aktuelt er visiteret til, til at imgdekomme be-
boerens stattebehov og til at forebygge og handtere den far-
lige, seerligt truende eller sarligt chikanerende adfeerd. For
at kunne udvelge et bestemt og serligt egnet botilbud er der
derfor behov for, at kommunalbestyrelsen i de her serlige
tilfeelde ikke skal iagttage reglerne om frit valg.

Barne- og socialministeren fastsatter i bekendtgarelsen den
tidsmaessige udstreekning samt kriterier for begraensningen
af beboerens ret til frit valg af boform.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 3.2.

Tilnr. 3

§ 124 a i serviceloven fastslar en definition af malgruppen,
over for hvem magtanvendelsesreglerne i kapitel 24 kan fin-
de anvendelse.

Det foreslas, at § 129 a indfgjes som en del af de positivt af-
grensede magtanvendelser i servicelovens kapitel 24. Her-
ved bliver det muligt for kommunalbestyrelsen at indstille til
statsforvaltningen at treeffe afgarelse om optagelse af beboe-
re med sindslidelser og heraf falgende betydeligt og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, der er til veaesentligt fare for
eller udviser en seerligt truende eller en sarligt chikanerende
adfeerd over for gvrige beboere eller personale i et bestem-
thotilbud uden samtykke.

Med indfgjelsen af § 129 a i kapitlet om de positivt afgreen-
sede magtanvendelser understreges det, at bestemmelsen
udelukkende kan finde anvendelse over for en specifikt af-
greenset malgruppe, og at indgreb i selvbestemmelsesretten
skal begraenses til det absolut ngdvendige.

Tilnr. 4

Efter servicelovens § 129, stk. 1, har kommunalbestyrelsen
adgang til at indstille til statsforvaltningen at treeffe afgarel-
se om optagelse i et bestemt botilbud, nar det er absolut pa-
kraevet for, at den pageeldende kan fa den ngdvendige hjelp,
og hjeelpen ikke kan gennemfares i beboerens hidtidige bo-
lig. Samtidig skal den pagaldende ikke kunne overskue
konsekvenserne af sine handlinger og udsatte sig selv for at
lide veaesentlig personskade. Endelig skal det vare uforsvar-
ligt ikke at flytte beboeren.

Den gzldende bestemmelse indeholder saledes ikke hjem-
mel til optagelse i et bestemt botiloud pa bagrund af, at en
beboer er til fare for eller udviser en serligt truende eller en
seerligt chikanerende adfaerd over for andre. Det foreslas, at
kommunalbestyrelsen ogsa skal kunne indstille til statsfor-
valtningen at treeffe afggrelse om optagelse i et bestemt bo-
tiloud uden samtykke i disse tilfeelde.

Der foreslas indfart en ny 129 a i serviceloven, der giver
kommunalbestyrelsen adgang til at indstille til statsforvalt-
ningen at treeffe afgerelse om, at en beboer med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en
sindslidelse skal optages i et bestemt botilbud efter service-
lovens § 108, nar en reekke specifikke betingelser er opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse i servicelovens 8§ 129 a om-
handler alene beboere med en betydelig og varigt nedsat
funktionsevne som fglge af en sindslidelse. Derudover skal
kriterierne i servicelovens gvrige bestemmelser om magtan-
vendelse efter kapitel 24 veere opfyldt, jf. lovforslagets § 1,
nr. 3. Det vil sige, at forslaget i tilleg til ovenstaende om-
handler personer, der er visiteret til et botilbud efter service-
lovens 88 107 og 108 og her modtager personlig og praktisk
hjeelp samt socialpaedagogisk bistand m.v. efter servicelo-
vens bestemmelser. Hertil kommer, at personen modsatter
sig eller mangler evnen til at give informeret samtykke til
flytningen.

Ved sindslidelse forstas forstyrrelser og forandring i tanke-
gang, falelser og adferdsmgnstre, der kan medfare en ned-
saettelse af den psykiske funktionsevne, og at den pageelden-
de har vanskeligt ved at handle fornuftsmassigt eller over-
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skue konsekvenserne af sine handlinger bade i forhold til
andre og for sig selv. Sindslidelse kan forstdas som en psy-
kiatrisk diagnose, men er ikke begranset hertil.

Det afgarende for at vaere omfattet af malgruppen er beboe-
rens adfeerd. Hvis beboeren fastholder sin farlige, seerligt
truende eller serligt chikanerende adferd trods den social-
faglige indsats og indstilling fra personalet, vil beboeren
kunne veere omfattet af malgruppen. Hvis beboerens adfeerd
er systematisk i forhold til blandt andet at veere gentagende i
serlige situationer og over for bestemte personer, herunder
at beboerens made at opleve og fortolke tilvaerelsen pa af-
stedkommer et sarligt konfliktfyldt forhold til andre, vil be-
boeren ligeledes kunne veere omfattet af malgruppen.

Det er svel den legefaglige vurdering af sindslidelsen som
graden af den heraf falgende psykiske funktionsnedsattelse,
der er afggrende i vurderingen af, om den pagaldende i den
konkrete situation opfylder betingelserne efter § 129 a. Der
skal derfor, som det geelder i gvrigt efter serviceloven, fore-
tages et konkret, individuelt og fagligt forsvarligt sken ved
overvejelser om indstilling til flytning uden samtykke. Der
skal saledes foreligge den ngdvendige dokumentation, ek-
sempelvis i form af aktuelle lege- og socialfaglige vurderin-
ger, der samlet kan dokumentere ngdvendigheden og for-
svarligheden af indgrebet.

Det folger desuden af § 124 a i servicelovens kapitel 24, at
personen modtager hjalp eller statte m.v. efter servicelo-
vens regler.

Bestemmelsen efter § 129 a finder derudover udelukkende
anvendelse i tilfeelde, hvor en beboer modseetter sig flytning,
mangler evnen til at give informeret samtykke, eller hvor
der er tvivl om, hvorvidt den pagaldende samtykker til flyt-
ningen, safremt beboeren aktivt i ord eller skrift frivilligt
medvirker til flytningen.

Flytning uden samtykke er et vasentligt indgreb i selvbe-
stemmelsesretten. Den foreslaede bestemmelse skal derfor
kun anvendes i szrlige og undtagelsesvise tilfelde, hvor det
ikke har vaeret muligt at motivere den pagzaldende beboer til
at samtykke til flytningen, og hvor det med socialpadagogi-
ske metoder og @vrige indsatser, herunder eventuel mis-
brugsbehandling, har veeret forsggt at forebygge beboerens
farlige, truende eller chikanerende adferd. Saledes skal rets-
garantierne i servicelovens § 124, stk. 2-4, iagttages. Kom-
munalbestyrelsen skal forud for en indstilling om flytning
foretage, hvad der er muligt for at opna beboerens frivillige
medvirken, jf. servicelovens § 124, stk. 2, og udelukkende
anvende flytning i tilfeelde, hvor mindre indgribende foran-
staltninger ikke vurderes at veere tilstreekkelige, jf. § 124,
stk. 3. Endelig skal en eventuel flytning uden samtykke ud-
fares sd skansomt og kortvarigt som muligt og med starst
mulig hensyntagen til den pagaldende, saledes at der ikke
forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe, jf. servicelovens
8§ 124, stk. 4. Det betyder, at flytningen, det vil sige fuldbyr-
delsen af afgarelsen, skal veere kortvarig.

Efter den foresldede bestemmelse i servicelovens § 129 a
kan optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke alene ske
til botilbud efter servicelovens § 108.

Flytning uden samtykke er en del af kapitel 24, som om-
handler magtanvendelse. Betingelserne for magtanvendelse
skal derfor vere opfyldt. Herudover foreslas der yderligere
fire betingelser, som alle skal vere opfyldt.

I den foresldede § 129 a, nr. 1, foreslas, at den pagaldende
beboer skal veere til vasentlig fare for eller udvise en serligt
truende eller en serligt chikanerende adfeaerd over for gvrige
beboere eller personale. Der vil i det enkelte tilfelde skulle
foretages en vasentlighedsvurdering, hvor omfanget af og
tyngden af beboerens farlige, serligt truende eller seerligt
chikanerende adferd skal tages i betragtning. Derudover
skal faren, truslerne eller chikanen vere aktuel og nerlig-
gende. | afvejningen kan det desuden indga, om der er tale
om gentagen adfeerd af denne art. | vurderingen af, om be-
tingelsen i nr. 1 er opfyldt, skal desuden indga beboerens
tidligere adferd. Eventuelle tidligere episoder med vold el-
ler overgreb vil dermed skulle medtages i overvejelserne.

Det afgarende for at vaere omfattet af malgruppen er beboe-
rens adferd. Hvis beboeren fastholder sin farlige, seerligt
truende eller serligt chikanerende adferd trods den social-
faglige indsats og indstilling fra personalet, vil beboeren
kunne veere omfattet af malgruppen. Hvis beboerens adfaerd
er systematisk i forhold til blandt andet at vaere gentagende i
serlige situationer og over for bestemte personer, herunder
at beboerens made at opleve og fortolke tilvaerelsen pa af-
stedkommer et sarligt konfliktfyldt forhold til andre, vil be-
boeren ligeledes kunne vere omfattet af malgruppen.

Risikoen for, at beboeren vil ggre alvor af truslerne, skal
dertil veere narliggende, og adferden skal veere til vaesentlig
gene for gvrige beboere eller personale. Det gaelder ogsa til-
feelde, hvor beboeren med sin adferd medvirker til en gene-
rel forrdelse af rehabiliteringsmiljoet pa botilbuddet, som
star i vejen for, at den rette indsats kan ydes til sivel beboe-
ren selv som gvrige beboere.

Det kan ogsa vere i tilfelde, hvor beboeren i et enkelt groft
tilfelde har veeret til fare for andre ved at have begdet vold,
overgreb eller lignende pa specifikke beboere eller persona-
le. | sddanne tilfelde kan det blandt andet f& negativ betyd-
ning for f.eks. ofrets psykiske funktionsevne, at den pagel-
dende fortsat bor og faerdes samme sted.

Ligeledes omfatter bestemmelsen situationer, hvor en bebo-
er i gentagne tilfelde er voldelig, begar overgreb eller er
serligt truende over for specifikke medbeboere eller perso-
nale.

Safremt beboeren er i besiddelse af knive, vaben eller gvrige
farlige genstande, som vedkommende konkret anvender el-
ler truer med at anvende, kan det ligeledes indga i den kon-
krete vurdering af den pagaldende og den aktuelle og nzr-
liggende risiko.
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Der skal i den konkrete situation saledes vaere en reel og be-
grundet risiko for, at vedkommende vil foretage sig handlin-
ger, der kan fare til, at beboeren skader sig selv eller andre.
Det er ikke tilstraekkeligt til at bringe bestemmelsen i anven-
delse, at en beboer skubber eller tjatter til en anden, og en-
keltstaende verbale trusler er heller ikke i sig selv nok til at
udggre en risiko.

Da det beror pa en konkret, individuel vurdering af savel
den enkelte beboers adfeerd som den konkrete situation, er
det ikke muligt at foretage en udtemmende opregning af si-
tuationer, hvor beboeren er s& veasentligt til fare for eller ud-
viser en sarligt truende eller en serligt chikanerende ad-
feerd, at betingelsen i den foresldede § 129 a, nr. 1, er op-

fyldt.

I henhold til den foresldede § 129 a, nr. 2, skal det veere
uforsvarligt for gvrige beboere eller personalets sikkerhed
ikke at sgrge for flytning. I vurderingen af denne betingelse
skal indgé en beskrivelse af, hvilke socialpaedagogiske ind-
satser og gvrig indsats som f.eks. misbrugsbehandling der
hidtil har veeret iveerksat for at forebygge den uhensigtsmaes-
sige adfeerd hos vedkommende, og en beskrivelse af grund-
laget for, hvorfor det vurderes uansvarligt for sikkerheden
for gvrige beboere eller medarbejdere ikke at iveerksette
flytning. Risikoen for, at vedkommende udsatter andre for
fare skal vare reel, aktuel og ikke hypotetisk. Det vil sige,
der skal vaere en vis sandsynlighed for, at beboeren udseetter
andre for vaesentlig fare eller en serligt truende eller en seer-
ligt chikanerende adfeerd.

Det foreslas endvidere med den foreslaede § 129 a, nr. 3, at
forholdene i det enkelte tilfeelde gar det absolut pakreevet.
Det skal saledes kunne godtgares, at der er tale om, at flyt-
ningen uden samtykke er absolut ngdvendigt i det enkelte
tilfelde. Betingelsen i nr. 3 foreslas indsat for at understre-
ge, at der er tale om et vaesentligt indgreb i beboerens selv-
bestemmelsesret, hvorfor det er et krav, at det i det konkrete
og individuelle tilfelde er absolut pakraevet i forhold til at
kunne sikre, at formalet med den socialfaglige indsats til sa-
vel den pagaldende beboer som til de gvrige modtager kan
opnas, herunder sikre et sikkerhedsmaessigt forsvarligt reha-
biliterings- og arbejdsmiljg. Betingelsen om, at det skal vee-
re absolut pakreaevet, indebaerer blandt andet, at det skal sik-
res, at mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraek-
kelige i forhold til at forebygge den pégeeldende beboers
uhensigtsmaessige adfaerd.

Endelig foreslas det i bestemmelsens § 129 a, nr. 4, at det
skal kunne godtggares, at det nye botilbud er bedre egnet til
at imgdekomme den pageeldendes stattebehov. Betingelsen i
nr. 4 foreslas indsat for at understrege, at der i forbindelse
med overvejelser om flytning skal leegges betydelig veegt pa
at sikre, at den pageeldende efter flytningen far den ngdven-
dige hjeelp og stette, herunder eventuel relevant misbrugsbe-
handling, der er tilpasset vedkommendes szrlige behov. Det
nye tilbuds egnethed afhaenger blandt andet af det specifikke
steds kompetencer i forhold til den pageeldende malgruppe, i
forhold til metoder til forebyggelse af farlig, truende eller

chikanerende adfard og i forhold til personale- og ledelses-
massige kompetencer. Kommunalbestyrelsen skal forud for
indstillingen til statsforvaltningen have udpeget og visiteret
beboeren til det bestemte botilbud, der vurderes sarligt eg-
net til at opfylde beboerens behov og forebygge den uhen-
sigtsmaessige adferd, og der skal, jf. lovforslaget § 1, nr. 5,
foreligge en redegarelse for indretningen af og hjelpen i det
bestemte botilbud.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5,
nedenfor for en narmere beskrivelse af afggrelsesgrundlaget
i forbindelse med statsforvaltningens afgerelser.

Det bemarkes desuden, at kommunalbestyrelsen, jf. service-
lovens § 148, stk. 2, i lighed med alle gvrige sager ogsa ef-
ter, at en beboer er optaget i et bestemt botiloud uden sam-
tykke, har pligt til lgbende at falge den enkelte sag for at
sikre sig, at hjeelpen fortsat opfylder sit formal.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2. og 3.3. i de almindelige
bemarkninger.

Tilnr.5

Efter geeldende ret, jf. servicelovens § 131, stk. 1, er det
statsforvaltningen, der traeffer afggrelse om optagelse i et
bestemt botilbud uden samtykke efter § 129 efter indstilling
fra kommunalbestyrelsen. Statsforvaltningens afggrelse skal
traeffes senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrel-
sens indstilling.

Servicelovens § 131, stk. 2, nr. 1-5, indeholder krav til den
kommunale redeggrelse, der skal indeholdes i indstillingen
til statsforvaltningen om flytning uden samtykke for den
malgruppe, der i dag er omfattet af § 129, og efter de kriteri-
er, der er opstillet herfor. Efter 8 131, stk. 3-5, kan 1) en &g-
tefaelle eller en naertstdende person, som deler bolig med den
person, sagen vedrarer, klage over afslag pa indstilling om
optagelse i et bestemt botilbud, 2) skal kommunalbestyrel-
sen indstille til en veerge, hvis beboeren ikke allerede har en
veerge og 3) kan kommunen om forngdent anmode om bi-
stand af politiet til at gennemfare afgarelsen.

Med henblik pé at opstille en tilsvarende bestemmelse som
den geeldende § 131, der er tilpasset malgruppen for og kri-
terierne i den foresldede § 129 a, foreslas det at indfare en
ny § 131 a.

Efter den foresléede § 131 a, stk. 1, skal statsforvaltningen
treeffe afggrelse om optagelse i et bestemt botilbud efter
8§ 129 a efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Statsfor-
valtningen skal treeffe afgerelse senest 2 uger efter modta-
gelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Af den foreslaede § 131 a, stk. 2, nr. 1-6, falger, at kommu-
nalbestyrelsens indstilling til statsforvaltningen skal inde-
holde en raekke oplysninger i form af en redegarelse, som
statsforvaltningen kan treeffe afgarelse pa baggrund af.
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Efter den foreslaede bestemmelse i § 131 a, stk. 2, nr. 1,
skal kommunalbestyrelsen redeggre for grundlaget for, at
betingelserne i den foreslaede § 129 a anses for opfyldt. Re-
deggrelsen skal sdledes indeholde dokumentation for, at
retssikkerhedsgarantierne efter servicelovens § 124, stk. 2-4,
er iagttaget. Det folger af servicelovens § 124, stk. 2, at
kommunalbestyrelsen forud for en indstilling om flytning
skal foretage, hvad der er muligt for at opna beboerens fri-
villige medvirken og udelukkende anvende flytning i tilfel-
de, hvor mindre indgribende foranstaltninger ikke vurderes
at veere tilstreekkelige, jf. servicelovens § 124, stk. 3. Ende-
lig skal en eventuel flytning uden samtykke udfgres sa skéan-
somt og kortvarigt som muligt og med starst mulig hensyn-
tagen til den pageeldende, sdledes at der ikke forvoldes ung-
dig kreenkelse eller ulempe, jf. servicelovens § 124, stk. 4.
Det betyder, at flytningen, det vil sige fuldbyrdelsen af afge-
relsen, skal veere kortvarig.

Derudover skal redegarelsen efter den foresldede § 131 a,
stk. 2, nr. 1, fastslg, at beboeren er en del af personkredsen
for servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse, jf. service-
lovens § 124 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Dette betyder
konkret, at der skal redegares for, at beboeren har en betyde-
lig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, at beboeren
modtager personlig og praktisk hjelp samt socialpadago-
gisk bistand mv. efter serviceloven, og at beboeren ikke
samtykker til optagelse i et bestemt botilbud.

I henhold til den foreslaede § 131 a, stk. 2, nr. 2, skal kom-
munalbestyrelsens indstilling til statsforvaltningen indehol-
de den ngdvendige faglige dokumentation for sindslidelsen
og den deraf fglgende betydeligt og varigt nedsatte psykiske
funktionsevne.

Redeggrelsen i forbindelse med indstillingen kan tage ud-
gangspunkt i de eksisterende afgarelser om tildeling af per-
sonlig og praktisk hjalp, jf. servicelovens § 89, eller de ek-
sisterende skriftlige planer, jf. 8 141 i serviceloven, men
skal indeholde opdaterede oplysninger, der eksempelvis er
tilvejebragt i forbindelse med, at der er foretaget en vurde-
ring af beboerens behov i relation til det bestemte botilbud,
kommunalbestyrelsen indstiller til optagelse i.

Den ngdvendige faglige dokumentation kan f.eks. besta i le-
gefaglig, paedagogisk eller psykologisk dokumentation for,
at netop dette indgreb ikke bare er forsvarligt, men ogsa
ngdvendigt for at undga personskade, ligesom f.eks. arbejds-
miljgvurderinger kan indga. Der kan derfor ikke opstilles en
udtemmende opregning af, hvilken form for faglig doku-
mentation der anses for ngdvendig, men det er en forudsaet-
ning, at der pa indstillingstidspunktet ikke er tvivl om be-
boerens betydeligt og varigt nedsatte funktionsevne som fal-
ge af en sindslidelse.

I henhold til den foreslaede § 131 a, stk. 2, nr. 3, skal kom-
munalbestyrelsens indstilling til statsforvaltningen indehol-
de den ngdvendige dokumentation for, at den pageeldende er
til vaesentlig fare for eller udviser en serligt truende eller en
serligt chikanerende adferd samt for denne adfaerds ind-

virkning pa evrige beboere eller personale. Redeggrelsen
skal kunne dokumentere omfanget af og indholdet i den vee-
sentligt farlige, serligt truende eller serligt chikanerende
adfeerd. Risikoen skal vere aktuel og nzrliggende pa tids-
punktet for indstillingen og skal indebere, at den pagealden-
de risikerer at udsette andre for at lide veesentlig personska-
de.

Det er ikke tilstreekkeligt at have en formodning om, at den
pagaeldende vil foretage sig noget, der kan udsatte beboeren
selv eller andre for at lide vaesentlig personskade. Redege-
relsen skal derfor kunne dokumentere hidtidig adferd samt
indeholde en vurdering af risikoen for, at vedkommende
igen vil udsatte omgivelserne, eksempelvis bestemte beboe-
re eller personale, for vasentlig fare eller en sarligt truende
eller en seerligt chikanerende adfzerd.

Redeggrelsen skal samtidig indeholde dokumentation for
beboerens adferd og dennes indvirkning pa de gvrige be-
boere og personale. Dokumentationen kan eksempelvis fore-
ligge i personale eller gvrige beboeres beskrivelser af kon-
krete situationer, anmeldelser om vold og overgreb begéet af
beboeren og lignende.

I henhold til den foreslédede § 131 a, stk. 2, nr. 4, skal kom-
munalbestyrelsens indstilling indeholde en redegerelse for
den hjalp, socialpedagogiske bistand og gvrige indsatser ef-
ter afsnit V i serviceloven, der har veeret iveerksat eller til-
budt den pagaldende for at forebygge personens farlige,
truende eller chikanerende adferd, far indstilling om opta-
gelse i et bestemt botilbud blev besluttet. Det bemaerkes i
den forbindelse, at kommuner i komplekse sager pa det soci-
ale omrade hvor der er brug for supplerende faglig viden,
kan sgge radgivning og sparring hos Socialstyrelsens natio-
nale Videns- og Specialradgivningsorganisation pa det soci-
ale omrade og pa specialundervisningsomréadet (VISO). Det
vil ogsa gzlde i sager om flytning af beboere i mélgruppen
for lovforslaget.

Redegarelsen skal sdledes beskrive den hidtidige hjelp og
indsats, herunder eventuel misbrugsbehandling, der har va-
ret iveerksat for at forebygge personens farlige, truende eller
chikanerende adfard over for gvrige beboere eller persona-
le.

I henhold til den foreslédede § 131 a, stk. 2, nr. 5, skal kom-
munalbestyrelsens indstilling indeholde en redegerelse for
indretningen af den nye bolig og personlige hjelp, pleje og
stgtte mv., som herefter vil kunne stilles til radighed.

Redeggrelsen for indretning af den nye bolig og den person-
lige og praktiske hjelp og stette m.v., som vil kunne stilles
til radighed, skal beskrive det konkrete botilbud, som beboe-
ren indstilles til optagelse i. Endvidere skal der foreligge en
beskrivelse af de sarlige tilbud om statte, personlig og prak-
tisk hjeelp m.v., herunder eventuel misbrugsbehandling, som
tiloydes i tilknytning til botilbuddet. Derudover skal redegg-
relsen beskrive, hvordan den ngdvendige hjelp og stotte i
det bestemte botilbud tilpasses til vedkommende specifikke
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behov, herunder behov for szrlige indsatser til forebyggelse
af farlig, truende eller chikanerende adfeerd. Indstillingen
bgr indeholde en sammenfattende begrundelse for indstillin-
gen.

I henhold til den foreslaede § 131 a, stk. 2, nr. 6, skal kom-
munalbestyrelsens indstilling indeholde en redegerelse for
personens egne samt de pargrendes og den eventuelle ver-
ges bemarkninger til flytningen, herunder hvorvidt de kla-
geberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltrede kommunalbe-
styrelsens indstilling.

Redegarelsen skal indeholde personens egne samt de pérg-
rendes og den eventuelle veerges bemarkninger til flytnin-
gen. Bemarkningerne vil hovedsagelig vedrgre de navnte
personers indstilling til flytningen, men kan ogsa indeholde
spergsmal som f.eks. egtefaellens fortsatte boligforhold og
gkonomiske forhold.

Efter den geeldende § 131, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen
i forbindelse med indstillingen til statsforvaltning om at flyt-
te en borger uden samtykke ogsd anmode om, at statsforvalt-
ningen beskikker borgeren en varge, hvis borgeren ikke al-
lerede har en. Efter den foreslaede § 131 a, stk. 3, skal kom-
munalbestyrelsen overveje behovet for at indstille til veerge-
beskikkelse samtidig med, at det indstilles til Statsforvalt-
ningen, at der kan ske optagelse uden samtykke i et bestemt
botilbud efter servicelovens § 108. Formalet med bestem-
melsen er at sikre, at kommunalbestyrelsen overvejer, hvor-
vidt der er behov for veergebeskikkelse i den konkrete sag.

I henhold til servicelovens § 131, stk. 5, har kommunalbe-
styrelsen hjemmel til om forngdent at anmode politiet om
bistand til at gennemfare en afggrelse om flytning.

| den foreslaede § 131 a, stk. 4, foreslas, at kommunalbesty-
relsen om forngdent kan anmode om bistand af politiet til at
gennemfgre en afggrelse om flytning. Hensynet bag den
foresldede mulighed for anmodning om bistand fra politiet
er, at der er tale om en malgruppe, som har en udadreage-
rende adfeerd. Dertil kommer, at malgruppen i enkelte tilfal-
de antages aktivt at ville modsatte sig en flytning uden sam-
tykke. Det vurderes derfor hensigtsmassigt, at kommunal-
bestyrelsen i sarlige tilfelde har mulighed for at anmode
om politiets hjalp til at gennemfgre en afggrelse om flyt-
ning uden samtykke. Det skal dog forinden have vearet for-
sggt med socialpadagogiske metoder og gvrige indsatser pa
anden og mindre indgribende vis at gennemfgre en afgarelse
om flytning forud for, at kommunalbestyrelsen anmoder om
politiets bistand.

For s vidt angar forholdet til persondataloven i forbindelse
med kommunalbestyrelsens indstilling til statsforvaltningen
efter den foreslaede § 131 a, henvises til lovforslagets § 2,
nr. 1-2, samt bemarkningerne hertil.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2. og 3.3. i de almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 6

Ifolge servicelovens § 132, stk. 1, nr. 2, skal kommunalbe-
styrelsen sgrge for, at personen i forbindelse med sager om
optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke, jf. § 129, stk.
1, under sagen far bistand fra en advokat til at varetage sine
interesser.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 6, at kommunalbesty-
relsen i sager efter den foreslaede § 129 a ligeledes skal sar-
ge for advokatbistand til personen. Beboere omfattet af den
foreslaede § 129 a vil folgelig have krav pa advokatbistand i
sadanne sager med henblik pa at styrke vedkommendes rets-
sikkerhed i forbindelse med foranstaltningen. Optagelse i et
bestemt botilbud uden samtykke efter den foreslaede § 129 a
vurderes i lighed med indgreb efter § 129 at veere et vaesent-
ligt indgreb i selvbestemmelsesretten, hvorfor kommunalbe-
styrelsen ogsa i sadanne sager forpligtes til at sgrge for, at
beboeren far bistand fra en advokat til at varetage sine inte-
resser.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at sgrge for og betale ud-
gifterne til, at personen under sagen far bistand fra en advo-
kat til at varetage sine interesser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 7

Servicelovens § 134, stk. 1, omhandler klagers adgang til at
indbringe statsforvaltningens afggrelser efter § 131 om opta-
gelse i bestemte botilbud efter § 129 til Ankestyrelsen inden
4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afggrelsen.

Med lovforslagets 8 1, nr. 7, udvides bestemmelsen i § 134,
stk. 1, til ligeledes at omfatte statsforvaltningens afgarelser
efter § 131 a om optagelse i bestemte botilbud efter § 129 a.
Saledes etableres en parallel mulighed for beboere, der er
omfattet af § 129 a, for at indbringe sagen for Ankestyrel-
sen. Det vurderes, at beboere, der flyttes efter den foreslaede
8 129 a, ber sidestilles med beboere, der flyttes efter den ek-
sisterende § 129. Derfor etableres en parallel klageadgang.

Servicelovens § 135, nr. 2, fastslar klagers adgang til at krze-
ve Ankestyrelsens afggrelse forelagt retten efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 43 a, ndr afgarelsen omhandler opta-
gelse i et bestemt botilbud efter § 129. Henvendelse skal ske
til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen.

Lovforslagets 8 1, nr. 7, indebzrer en udvidelse af § 135, nr.
2, sdledes, at ogsa afgarelser truffet af Ankestyrelsen i med-
fgr af 8§ 129 a kan indbringes for retten. Med forslaget etab-
leres saledes en adgang til domstolspravelse af sager efter
8 129 a, der svarer til de geldende regler for § 129. Det vur-
deres, at beboere, der flyttes efter den foresldede § 129 a,
bar sidestilles med beboere, der flyttes efter den eksisteren-
de § 129. Derfor etableres en parallel adgang til at indbringe
Ankestyrelsens afggrelser for retten efter reglerne i retsple-
jelovens kapitel 43 a.
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Efter servicelovens § 136, stk. 1, skal optagelse i botilbud
efter § 129 og enhver form for magtanvendelse registreres
og indberettes af tilouddet. Derudover skal kommunalbesty-
relsen, jf. § 136, stk. 2, udarbejde handleplaner i overens-
stemmelse med § 141 for personer, for hvem der foretages
foranstaltninger som naevnt i stk. 1.

Lovforslagets § 1, nr. 7, indeberer en udvidelse af bestem-
melserne i § 136, stk. 1 og 2, sa optagelse i botilbud efter
§ 129 a pa lige fod med gvrige magtanvendelser registreres
og indberettes af tilouddet, og s& kommunalbestyrelsen skal
udarbejde handleplaner i overensstemmelse med § 141 for
personer, der er optaget i et botilbud uden samtykke efter §
129 a. Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke er, jf.
lovforslagets 8§ 1, stk. 3, omfattet af kapitel 24 om magtan-
vendelse, hvorfor det vurderes hensigtsmassigt, at anven-
delse af indgreb efter § 129 a skal indberettes, og at der ef-
terfglgende skal udarbejdes en § 141 handleplan.

Tilnr. 8

Servicelovens § 137, stk. 2, fastslar, at bgrne- og socialmini-
steren i en bekendtgarelse fastsetter regler om udpegning af
advokater, der yder hjalp i sager efter 88 127 og 129, og om
advokaters medvirken ved sagens behandling, jf. § 132.

Lovforslagets § 1, nr. 8, indebarer en udvidelse af § 137,
stk. 2, saledes at § 129 a tilfgjes.

| medfer af lovforslagets § 1, nr. 6, der fastslar, at kommu-
nalbestyrelsen ogsd i sddanne sager efter den foreslaede
§ 129 a forpligtes til at sgrge for, at beboeren far bistand fra
en advokat til at varetage sine interesser, fastslds med be-
stemmelsen i § 1, nr. 8, at barne- og socialministeren i be-
kendtgarelsen ogsa skal fastsatte regler i forbindelse med
advokaters hjelp i sager efter den foreslaede § 129 a.

Til§2
Tilnr. 1

Det foreslas, at "og” udgar i § 11 c, stk. 1, nr. 4, i retssikker-
hedsloven. Den foresldede &ndring er en sproglig konse-
kvensaendring som falge af, at der med lovforslagets § 2, nr.
2, &ndres i retssikkerhedslovens § 11 c, stk. 1, hvor der efter
nr. 4 indseettes et nyt nummer.

Til nr. 2

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan myndigheden,
efter forudgaende samtykke fra den, der sgger om eller far
hjeelp, forlange, at andre offentlige myndigheder, uddannel-
sesinstitutioner, sygehuse, laeger, psykologer, autoriserede
sundhedspersoner i gvrigt og personer, der handler pa disses
ansvar, arbejdslgshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere
og private, der udferer opgaver fra det offentlige, giver op-
lysninger om den pagaldende, der er ngdvendige for at be-
handle sagen. Dette gealder ogsa oplysninger om en persons
rent private forhold og andre fortrolige oplysninger, ligesom
myndigheden kan indhente laegejournaler, sygehusjournaler

eller udskrifter heraf. Bestemmelsen er udtemmende ifglge
lovforslaget til lov nr. 398 af 29. maj 2003 om &ndring af
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de og andre love (jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, si-
de 3386 (lovforslag nr. L 138)), der dannede grundlag for
bestemmelsen.

En kommune kan saledes som hovedregel alene indhente
oplysninger til brug for behandling af en sag efter servicelo-
ven fra de pagaeldende myndigheder m.fl., hvis borgeren har
givet sit samtykke.

Samtykkekravet i retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan
fraviges i nermere angivne tilfeelde, hvis det er ngdvendigt
for sagens behandling, og myndigheden har forsggt at fa,
men ikke faet borgerens samtykke. Hvis det saledes er ngd-
vendigt for sagens behandling, kan kravet om samtykke ef-

ter § 11 a, stk. 1, efter retssikkerhedslovens 8§ 11 c fraviges i

naermere angivne sager. Det drejer sig om sager om

1. serlig stotte til bgrn og unge efter kapitel 11 i lov om
social service, hvor myndighederne kan pabegynde en
sag eller treeffe afgarelse uden foreeldrenes samtykke
samt i forbindelse med undersggelser efter 8 50 i lov
om social service,

2. fartidspension, hvor myndigheden kan pabegynde en
sag eller treeffe afgarelse i en sag, uden at den pégel-
dende person selv har rettet henvendelse herom, jf.
8 17 i lov om social pension,

3. frakendelse af fartidspension, jf. § 44, stk. 1, i lov om
social pension, og frakendelse eller overflytning til an-
den pension, jf. 8 44, stk. 1, i lov om hgjeste, mellem-
ste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspension
m.v.,

4. tilbagebetaling af sociale ydelser og

5. mellemkommunal refusion, jf. 8 9 c, for s& vidt angar
nermere angivne oplysninger om den borger, der ydes
refusion for.

Der er fastsat i § 11 c, stk. 4, at myndighederne uanset ad-
gangen til at indhente oplysninger uden samtykke skal for-
sgge at fa samtykke til at indhente oplysningerne.

Med lovforslagets § 2, nr. 72, foreslas det, at der pa tilsva-
rende made gives kommunerne adgang til at fravige samtyk-
kekravet i retssikkerhedslovens § 11 a, hvis det er ngdven-
digt for behandlingen af en sag om indstilling til statsfor-
valtningen om optagelse uden samtykke i et bestemt botil-
bud efter den foresldede § 131 a i serviceloven.

Formalet med udvidelse af retssikkerhedslovens § 11 ¢, om
fravigelse af samtykkekravet efter § 11 a, er at give mulig-
hed for, at kommunerne kan forlange oplysninger om en be-
boer, hvis oplysningerne er ngdvendige for kommunens be-
handling af en sag om indstilling til statsforvaltningen om
optagelse uden samtykke pa et bestemt botilbud, ogsé hvis
beboeren afviser at give sit samtykke hertil.

Behandlingen af oplysningerne skal ske inden for rammerne
af persondataloven.
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Efter persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, kan behandling af
helbredsmassige oplysninger bl.a. ske, hvis behandlingen er
ngdvendig for, at et retskrav kan fastleegges, gares gaeldende
eller forsvares.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, kan videregivelse af op-

lysninger om strafbare forhold, vasentlige sociale proble-

mer og andre rent private forhold and naevnt i § 7, stk. 1, ske
nar

1. den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til
en sadan behandling,

2. videregivelsen sker til varetagelse af private eller of-
fentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de
interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder
hensynet til den, oplysningen angar,

3. videregivelsen er ngdvendig for udferelsen af en myn-
digheds virksomhed eller pakravet for en afgarelse,
som myndigheden skal treffe, eller

4. videregivelsen er ngdvendig for udferelsen en persons
virksomheds opgaver for det offentlige.

Det fglger af persondatalovens § 8, stk. 3, at forvaltnings-
myndigheder, der udfgrer opgaver inden for det sociale om-
rade, kun ma videregive oplysninger om strafbare forhold,
veesentlige sociale problemer og andre rent private forhold
end navnt i § 7, stk. 1, samt de oplysninger, der er nevnt i
§ 7, stk. 1, herunder helbredsoplysninger, hvis betingelserne
i 88, stk. 2, nr. 1 eller 2, er opfyldt, eller hvis videregivelsen
er et ngdvendigt led i sagens behandling eller ngdvendig for,
at en myndighed kan gennemfgre tilsyns- eller kontrolopga-
ver.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, er adgangen til at videre-
give savel oplysninger om bl.a. heloredsmassige forhold, jf.
persondatalovens § 7, stk. 1, som oplysninger om strafbare
forhold og vaesentlige sociale problemer, jf. persondatalo-
vens § 8, stk. 1, sdledes begranset for forvaltningsmyndig-
heder, der udfarer opgaver pa det sociale omrade, i forhold
til de muligheder, der som udgangspunkt gzlder for videre-
givelse af sddanne oplysninger efter persondatalovens § 7,
stk. 2, og § 8, stk. 2.

Persondatalovens § 8, stk. 3, er en dansk serregel, og fravi-
gelse heraf vurderes derfor at kunne ske inden for rammerne
af databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46 EF af 24. okto-
ber 1995).

Den foresladede andring af retssikkerhedslovens § 11 ¢ kan
som de allerede geeldende regler i denne bestemmelse prin-
cipielt indebaere en fravigelse af persondatalovens § 8, stk.
3. Det vurderes dog, at videregivelse af oplysninger til brug
for afgarelser efter den foresldede § 129 a i serviceloven vil
ske til varetagelse af private eller offentlige interesser, der
klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder
hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen
angar.

Endelig bemarkes det, at de gvrige bestemmelser i person-
dataloven skal vaere opfyldt ved videregivelsen, nar en kom-

mune indhenter oplysninger efter den foreslaede bestemmel-
se i retssikkerhedslovens § 11 c, jf. 11 a, stk.1.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.3.
Tilnr. 3

Efter retssikkerhedslovens § 55, stk. 2, nr. 4, skal Ankesty-
relsen benytte udvidet votering i forbindelse med sager om
optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter service-
lovens § 129. Det fremgar af retssikkerhedslovens § 55, stk.
1, at der i afggrelser med udvidet votering i mgdet deltager 2
medlemmer og 2 ankechefer, hvoraf den ene er formand.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at statsforvaltningens
afgarelser om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke
ved veesentlig fare for andre eller en serligt truende eller en
seerligt chikanerende adfaerd efter den foresldede § 129 a i
serviceloven kan indbringes for Ankestyrelsen.

I lovforslagets § 2, nr. 6, foreslas, at behandlingen af sadan-
ne klager i Ankestyrelsen — ligesom det geelder for afgarel-
ser efter § 129 i serviceloven — skal ske pa et mgde med ud-
videt votering, hvor der i mgdet deltager 2 medlemmer og 2
ankechefer, hvoraf den ene er formand. Der henvises herom
til de specielle bemeerkninger til § 2, nr. 8.

Den foreslaede bestemmelse indsettes for at ligestille be-
boere, der optages i botilbud uden samtykke efter § 129 a
med borgere, der optages i botilbud uden samtykke efter den
gzldende § 129.

Hovedreglen i 8 72, stk. 1, i retssikkerhedsloven er, at en
klage over en afggarelse truffet efter serviceloven ikke har
opsattende virkning. Der gelder dog en raekke undtagelser
fra denne hovedregel, herunder bl.a. retssikkerhedslovens §
72, stk. 5.

Efter retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, har klager til Anke-
styrelsen over optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke
efter reglerne i servicelovens § 129 opsettende virkning.
Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke er af sé ind-
gribende og uoprettelig karakter, at der er behov for, at kla-
geren kan blive i boligen eller boformen, indtil Ankestyrel-
sens afggarelse foreligger.

Efter retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, 2. pkt., falger dog, at
safremt seerlige forhold gar det pakreaevet, eller hvis hensynet
til borgeren taler for det, og alle klageberettigede er enige i
kommunalbestyrelsens indstilling, treeffer statsforvaltningen
samtidig med afgarelsen om optagelsen i et bestemt botilbud
afgarelse om at ophave den opsattende virkning, saledes at
optagelsen iveaerksettes straks. Afgerelsen om at ophave en
opsattende virkning kan ikke indbringes for Ankestyrelsen,
jf. retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, 3. pkt.

De serlige forhold, der kan begrunde ivaerksattelse af afge-
relsen straks, er beskrevet i forarbejderne til bestemmelsen
(L 195, Folketingssamling 1998-99, Udvalgsbetenkning,
Folketingstidende tilleg B, sp. 1050). Det er navnlig hensy-
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net til at forhindre den pagaldende i at skade sig selv eller
udseette sig selv eller andre for fare, der kan udgere szrlige
forhold, som begrunder en ivaerksattelse straks.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 8, at klage til Ankestyrel-
sen over optagelse i et bestemt botilbud efter det foreslaede
8 129 a, ligeledes har opsettende virkning. Det betyder, at
statsforvaltningens afgarelse om optagelse i et bestemt botil-
bud ikke kan fagres ud i livet, far Ankestyrelsen har truffet
endelig afgarelse. Saledes geelder der samme regler som ved
afgarelser efter servicelovens § 129.

Muligheden for, at serlige forhold kan gare det pakraevet at
opheave den opsettende virkning og iveerksette flytningen
straks, jf. retssikkerhedslovens 8 72, stk. 5, 2. pkt., finder til-
svarende anvendelse i forhold til afggrelser efter § 129 a, li-
gesom det foreslas, at afgarelser efter den foreslaede § 129 a
kan iveerksettes straks efter reglerne i retssikkerhedslovens
§ 72, stk. 5, 2. pkt., hvis hensynet til den pageldende taler
herfor, og alle klageberettigede er enige i kommunalbesty-
relsens indstilling om optagelse. Saledes gaelder der samme
regler som efter servicelovens § 129.

Idet det vurderes, at der er tale om en mélgruppe, der som
udgangspunkt er i stand til at samtykke, men modseetter sig
flytningen, vurderes det, at der som udgangspunkt vil skulle
vaere tale om, at det er searlige forhold, der kan gare det pa-
kreevet, safremt statsforvaltningen skal kunne treffe afgarel-
se om at iveerksette optagelsen straks og dermed traffe af-
gerelse om at ophave den opsettende virkning.

Serlige forhold, der gor det pakravet at ivaerksatte afgarel-
sen om optagelser straks, vil eksempelvis vere tilfeelde,
hvor serlig afskeermning i den periode, hvor der pagér en
klagesag, ikke vurderes at kunne forebygge fare for gvrige
beboere eller personale, herunder medfare behov for en po-
litimaessig indsats. Eller tilfelde, hvor beboerens tilstedevee-
relse pa botilbuddet vurderes at medfare fare for vasentlig
forveerring i enten beboerens egen psykiske tilstand eller gv-
rige beboeres psykiske funktionsevne med et gget behov for
hjeelp og stette til fglge, herunder akut indleeggelse i psykia-
trien. Endelig kan der veere tale om, at beboerens farlige ad-
feerd er s uhandterbar og til sa stor gene for personalet, at
den star i vejen for personalets sikkerhed og i vejen for, at
personale kan levere den hjeelp og stette til botilbuddets gv-
rige beboere, som er formalet med deres ophold.

I henhold til § 73 i retssikkerhedsloven kan Ankestyrelsens
afgarelser i en raekke tilfelde indbringes for retten efter de
serlige regler i retsplejelovens kapitel 43 a. Efter retssikker-
hedslovens § 73, stk. 1, nr. 2, gelder dette i forbindelse med
optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter service-
lovens § 129.

Det foreslas med lovforslagets § 2, nr. 8, at Ankestyrelsens
afgarelse om optagelse i et bestemt botilbud efter den fore-
sldede § 129 a kan indbringes for retten efter de sarlige reg-
ler i retsplejelovens kapitel 43 a om prgvelse af administra-
tivt bestemt frihedsbergvelse. Séledes gaelder der samme
regler som efter servicelovens § 129.

Efter geeldende ret i retssikkerhedslovens § 73, stk. 1, sidste
pkt., skal Ankestyrelsens afggrelse foreligge inden 8 uger.
Det foreslés, at tidsfristen pa 8 uger ligeledes gar sig gel-
dende for afgarelser efter den foreslaede § 129 a.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2.
Til §3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 15. juli 2017.

Ikrafttreedelseshestemmelsen indebeerer, at det med virkning
fra den 15. juli 2017 er muligt for kommunalbestyrelsen at
indstille til statsforvaltningen at treeffe afgerelse om optagel-
se i et bestemt botilbud pé& baggrund af, at vedkommende er
til veesentlig fare eller udviser en serligt truende eller en
serligt chikanerende adfeerd over for gvrige beboere eller
personale.

Det bemzrkes, at den adferd og de haendelser, der matte lig-
ge til grund for indstillingen i de enkelte tilfeelde, kan vare
forekommet forud for lovforslagets ikrafttreedelsesdato. Det
er dog en forudsatning for anvendelse af de foresldede reg-
ler, at der er tale om at faren, truslerne eller chikanen er ak-
tuel og nerliggende.

Til§4

Det foreslas, at loven ikke gelder for Fergerne og Gran-
land.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

§108. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren fastsatter i en be-
kendtgarelse nermere regler om betingelserne for at fa til-
bud om boform efter stk. 2.

Stk. 5-6. ---

8 124 a. Bestemmelserne i §8§ 124-137 gelder for perso-
ner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
der far personlig og praktisk hjeelp samt socialpadagogisk
bistand m.v. efter §§ 83-87, behandling efter § 101 og 102
eller aktiverende tilbud efter 88 103 og 104, og som ikke
samtykker i en foranstaltning efter §§ 125-129. Det er en
forudseetning, at der foreligger den forngdne faglige doku-
mentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Lovforslaget

81

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 369 af
18. april 2017, som &ndret ved lov nr. 237 af 15. marts
2017, foretages falgende @ndringer:

1.1 § 108 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Har en borger har ophold i et tilbud efter stk. 1,
kan kommunalbestyrelsen gare en afgarelse om visitation til
en serlig plads pa psykiatrisk afdeling, jf. § 42 b, stk. 1, i
lov om anvendelse af tvang i psykiatrien, betinget af, at bor-
geren samtykker til opsigelse af borgerens bolig i tilbuddet
efter stk. 1.

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

| § 108, stk. 4, der bliver stk. 5, indseettes efter »stk. 2«: »,
og i hvilket omfang bestemmelsen i stk. 2 skal finde anven-
delse for personer, der optages i et bestemt botilbud uden
samtykke efter § 129 a.«.

2. 1 § 124 a, 1. pkt., @®ndres »88 125-129.« til: »8§
125-129 a.«.

3. Efter § 129 indsattes far overskriften for § 130:
»Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved veaesent-
lig fare for andre eller szrligt truende eller serligt chikane-

rende adfeerd

§ 129 a. Kommunalbestyrelsen kan indstille til Statsfor-
valtningen at traeffe afggrelse om, at en person med en bety-
delig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som falge af en
sindslidelse, der modseetter sig flytning, eller som mangler
evnen til at give informeret samtykke hertil, i s&rlige tilfel-
de skal optages i et bestemt botilbud efter denne lovs § 108,
nar

1) den pageldende er til vasentlig fare for eller udviser en
seerligt truende eller en sarligt chikanerende adfaerd over for
gvrige beboere eller personale,
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§ 132. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at personen
under sagen far bistand fra en advokat til at varetage sine in-
teresser i sager om

1) -

2) optagelse i szrlige botilbud efter § 129, stk. 1.

Stk. 2. ---

§ 134. Statsforvaltningens afggrelser efter § 131 om opta-
gelse i bestemte botilbud efter § 129 kan indbringes for An-

2) det er uforsvarligt for gvrige beboere eller personalets
sikkerhed ikke at sgrge for flytning,

3) forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pékree-
vet,

4) det kan godtggres, at det nye botilbud er bedre egnet til
at imgdekomme den pageldendes stgttebehov.«

4. Efter § 131 indsattes for overskriften for § 132:

8 131 a. Statsforvaltningen treeffer efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen afggrelse om optagelse i et bestemt
botilbud efter § 129 a. Statsforvaltningen skal treffe afgarel-
se senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens
indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde en redeggrelse for

1) grundlaget for, at betingelserne i § 129 a anses for op-

fyldt,

2) den ngdvendige faglige dokumentation for sindslidel-
sen og den deraf fglgende betydelige og varigt nedsatte psy-
kiske funktionsevne,

3) den nedvendige dokumentation for, at den pageeldende
er til veesentlig fare for eller udviser en serligt truende eller
en serligt chikanerende adferd, samt denne adferds ind-
virkning pa gvrige beboere og/eller personale,

4) den hjeelp, socialpedagogiske bistand og @vrige indsat-
ser efter afsnit V, der har veeret iveerksat eller tilbudt den pa-
galdende for at forebygge personens farlige, truende eller
chikanerende adfeerd, far indstilling om optagelse i et be-
stemt botilbud blev besluttet,

5) indretningen af den nye bolig og personlige hjalp, pleje
og stette m.v., som herefter vil kunne stilles til radighed, og

6) personens egne samt de pargrendes og den eventuelle
vaerges bemerkninger til flytningen, herunder hvorvidt de
klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltreede kommunal-
bestyrelsens indstilling.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med ind-
stillingen vurdere, om der er behov for at anmode Statsfor-
valtningen om at beskikke en veerge efter veergemalsloven.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan om forngdent anmode
om bistand af politiet til at gennemfare en afgarelse om flyt-
ning.«

5.18 132, stk. 1, nr. 2 a&ndres »§ 129, stk. 1« til: »§8 129,
stk. 1 og 129 a«.

6. 18 134, stk. 1, § 135, nr. 2, og § 136, stk. 1, 1.pkt., &n-
dres »8 129« til: »88 129 og 129 a«.
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kestyrelsen, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelel-
se om afggrelsen.

Stk. 2-4. ---

8§ 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 uger ef-
ter, at klageren har faet meddelelse om afggrelsen, kan kla-
geren kraeve afgerelsen forelagt retten efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 43 a, ndr Ankestyrelsens afgarelse om-
handler

1) ---
2) optagelse i szrlige botilbud efter § 129.

8§ 136. Optagelse i botilbud efter § 129 og enhver form for
magtanvendelse, herunder magtanvendelse i forbindelse
med foranstaltninger efter 8§88 125-128, skal registreres og
indberettes af tilbuddet til den kommunalbestyrelse, der har
ansvaret for borgerens ophold i tilbuddet, jf. 88 9 0g 9 b i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der farer
det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 148 a i denne
lov eller § 2 i lov om socialtilsyn. Har den borger, som ind-
beretningen vedrgrer, ophold i et regionalt eller kommunalt
botilbud, skal tilbuddet desuden orientere den kommunale
eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 2. ---

§137. ---

Stk. 2. Social- og indenrigsministeren fastsatter i en be-
kendtgarelse regler om udpegning af advokater, der yder
hjeelp i sager efter § 127 og 129, og om advokaternes med-
virken ved sagens behandlings, jf. § 132.

§ 11 c. Hvis det er ngdvendigt for sagens behandling, kan
kravet om samtykke efter § 11 a, stk. 1 og 6, fraviges i sager
om

1) ---

2) ---

3) ---

4) tilbagebetaling af sociale ydelse og
5) ---

stk. 2. ---

stk. 3. ---

stk. 4. ---

7.1 8 137, stk. 2 aendres »88 127 og 129,« til: »88 127,
129 0g 129 a,«.

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 1345 af 23. november
2016, som a&ndret ved 8§ 2 i lov nr. 1543 af 13. december
2016, foretages falgende a&ndringer:

1. 1811 ¢, stk. 1, nr. 4, udgar »og«.
2. 1811 c, stk. 1, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»b) indstilling til statsforvaltningen om at treeffe afgarelse
om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter §
129 a og«.
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§55. ---
Stk. 2. Udvidet votering skal benyttes i sager om faglgende:
1-3) ---
4) Sager om tilbageholdelse i boligen efter § 127 og om

optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter § 129 i lov
om social service.

5-6) ---
Stk. 3. ---

§72. -
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Klage til Ankestyrelsen over optagelse i s&rlige bo-
tilbud uden samtykke efter § 129 i lov om social service har
opsettende virkning. Hvis szrlige forhold ger det pékreaevet,
traeffer Statsforvaltningen samtidig med afgarelsen om opta-
gelsen i et serligt botilbud afgarelse om at iveerksatte opta-
gelsen straks. Afgarelsen om at opheave en opsattende virk-
ning kan ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Stk. 6-8. ---

8§73.

1) -

2) Optagelse i seerlige botilbud uden samtykke efter § 129.
3) -

Ankestyrelsens afgarelse skal foreligge inden 8 uger.

Stk. 2. ---

Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

3. 1855, stk. 2, nr. 4, 8 72, stk. 5, 1. pkt., og § 73, stk. 1,
nr. 2, &ndres »8 129« til: »88 129 og 129 a«.

83

Loven traeder i kraft den 15. juli 2017.

§4

Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland.



