
Fremsat den 5. april 2017 af udlændinge- og integrationsministeren (Inger Støjberg)

Forslag
til

Lov om ændring af udlændingeloven
(Øget brug af biometri m.v.)

§ 1

I udlændingeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 412 af 9. maj
2016, som ændret senest ved lov nr. 249 af 20. marts 2017,
foretages følgende ændringer:

1. I § 14 a, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk. 3, § 36, stk. 5 og 6, § 42
a, stk. 11, nr. 2, § 42 e, stk. 2, 2. pkt., § 42 k, stk. 5, 2. pkt.,
og § 42 l, stk. 4, 2. pkt., ændres »§ 40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§
40, stk. 6, 1. pkt.«

2. I § 25 a, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., ændres »§ 40, stk. 10« til: »§
40, stk. 11«.

3. I § 40 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Udlændingestyrelsen og Flygtningenævnet kan,

hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor, i sager om
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, i sager efter §§ 17, 17 a,
18, 18 a eller 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 7 eller 8, og i sager efter § 19 om inddra-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller
8, efter en konkret vurdering beslutte at inddrage oplysnin-
ger fra andre sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8,
sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sag-
er efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 7 eller 8. Udlændingestyrelsen og Flygtnin-
genævnet kan endvidere, hvis hensynet til sagens oplysning
taler herfor, beslutte, at to eller flere sager, som nævnt i 1
pkt., skal behandles sammen.«

Stk. 2-11 bliver herefter stk. 3-12.

4. I § 40, stk. 9, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., indsættes
efter »lande,«: »eller der må antages at være af betydning
for sagens oplysning,«.

5. I § 40 a, stk. 2, nr. 3, indsættes efter »identifikation«: »el-
ler identitetskontrol«.

6. I § 40 a, stk. 11, 2. pkt., indsættes efter »6 år«: », eller
hvis der indgives ansøgning om udstedelse af et opholdskort
til udlændingen«.

7. I § 40 a indsættes som stk. 14-16:
»Stk. 14. Til brug for identifikation og identitetskontrol

opbevares fingeraftryk, der er optaget efter stk. 1, nr. 1 og 3,
i 20 år efter optagelsen af fingeraftrykket, eller i 10 år efter
optagelsen af fingeraftrykket, hvis udlændingen meddeles
opholdstilladelse. Fingeraftryk, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlændingen meddeles dansk indfødsret.

Stk. 15. Fingeraftryk, der opbevares i medfør af stk. 14,
registreres i et centralt register, der føres af Udlændinge- og
Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Stk. 16. Fingeraftryk, der opbevares i medfør af stk. 14,
kan behandles af udlændingemyndighederne, Udenrigsmini-
steriet og politiet til de formål, der er nævnt i stk. 14.«

8. I § 40 b, stk. 2, nr. 1, indsættes efter »identifikation«: »el-
ler identitetskontrol«.

9. I § 40 b, stk. 11, indsættes efter »uledsaget,«: », eller hvis
der indgives ansøgning om udstedelse af et opholdskort til
udlændingen«.

10. I § 40 b indsættes som stk. 13-15:
»Stk. 13. Til brug for identifikation og identitetskontrol

opbevares personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i 20 år
efter optagelsen af personfotografiet, eller i 10 år efter opta-
gelsen af personfotografiet, hvis udlændingen meddeles op-
holdstilladelse. Personfotografi, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlændingen meddeles dansk indfødsret.

Stk. 14. Personfotografi, der opbevares i medfør af stk.
13, registreres i et centralt register, der føres af Udlændinge-
og Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration.
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Stk. 15. Personfotografi, der opbevares i medfør af stk.
13, kan behandles af udlændingemyndighederne, Udenrigs-
ministeriet og politiet til de formål, der er nævnt i stk. 13.«

11. I § 40 c, stk. 1, ændres »Udlændinge-, Integrations- og
Boligministeriet« til: »Udlændingenævnet«, og efter »til-
strækkeligt dokumenteret« indsættes: », eller med henblik
på at fastslå en anden familiemæssig tilknytning end den,
ansøgeren oplyser«.

12. Efter § 40 e indsættes:

»§ 40 f. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages der fingeraftryk og personfotografi af en udlænding,
som indgiver ansøgning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a,
9 c-9 f, 9 i-9 n eller 9 p eller ansøgning om forlængelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller
9 p, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, registreres i et centralt register, der føres af Ud-
lændinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke personfotografi efter stk. 1, hvis
udlændingen er under 18 år og hensigten er, at udlændingen
skal have fast ophold hos forældremyndighedens indehaver.
Undtagelsen i 1. pkt. gælder ikke, hvis der til brug for udste-
delse af opholdskort optages personfotografi af udlændin-
gen.

Stk. 4. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis ud-
lændingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Endvidere
optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlændingen
er under 18 år og hensigten er, at udlændingen skal have fast
ophold hos forældremyndighedens indehaver, eller hvis ud-
lændingen er under 6 år. Undtagelsen i 2. pkt. gælder ikke,
hvis der til brug for udstedelse af opholdskort optages fin-
geraftryk af udlændingen.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, opbevares i 20 år efter optagelsen af fingeraftryk-
ket og personfotografiet, eller i 10 år efter optagelsen af fin-
geraftrykket og personfotografiet, hvis udlændingen medde-
les opholdstilladelse. Fingeraftryk og personfotografi, der
opbevares efter 1. pkt., slettes, hvis udlændingen meddeles
dansk indfødsret.

Stk. 6. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, kan behandles af udlændingemyndighederne,
Udenrigsministeriet og politiet til de formål, der er nævnt i
stk. 1.

§ 40 g. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages der fingeraftryk og personfotografi af en udlænding,
som indgiver ansøgning om visum til Danmark i overens-
stemmelse med reglerne i visumkodeksen, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, registreres i et centralt register, der føres af Ud-
lændinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis ud-
lændingen er fritaget for dette krav i medfør af visumkodek-
sen.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, opbevares i 10 år efter optagelsen af fingeraftryk-
ket og personfotografiet, eller indtil udlændingen meddeles
dansk indfødsret.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, kan behandles af udlændingemyndighederne,
Udenrigsministeriet og politiet til de formål, der er nævnt i
stk. 1.

§ 40 h. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages fingeraftryk og personfotografi af en udlænding, som
indgiver ansøgning om ret til ophold efter EU-reglerne, og
som med rimelig grund mistænkes for at afgive urigtige op-
lysninger om sin identitet. Det er en betingelse, at mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstrækkelige til at nå
det formål, der er nævnt i 1. pkt., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis ud-
lændingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis
udlændingen er under 6 år.

Stk. 3. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, sammenholdes omgående med fingeraftryk og
personfotografi, der er registreret i det register, der er nævnt
i §§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk. 14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, slettes omgående, når fingeraftrykket og personfo-
tografiet er blevet sammenholdt i medfør af stk. 3.«

13. I § 46 a, stk. 4, ændres »§ 40, stk. 3« til: »§ 40, stk. 4«.

14. I § 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., ændres »§ 12 a«
til: »§§ 12 a og 40 f«.

15. I § 48, stk. 1, 2. pkt. ændres »§ 40, stk. 8 og 9« til: »§ 40,
stk. 9 og 10«, og i 3. pkt. ændres »§ 40, stk. 9« til: »§ 40,
stk. 10«.

16. I § 58 ændres »§ 40, stk. 5, 3. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 3.
pkt.«

17. I § 60, stk. 1, 1. pkt. ændres »stk. 2 og 4« til: »stk. 3 og
5«, og i 2. pkt. ændres »§ 40, stk. 5« til: »§ 40, stk. 6«.

§ 2

Loven træder i kraft den 1. juli 2017.

§ 3

Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis sættes i kraft for
Færøerne og Grønland med de ændringer, som de færøske
eller grønlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

Regeringen (Lars Løkke Rasmussen II) indgik den 18. no-
vember 2016 en aftale med Dansk Folkeparti, Liberal Alli-
ance og Det Konservative Folkeparti om finansloven for
2017. Et element i aftalen var at styrke sikkerheds- og kon-
trolindsatsen på udlændingeområdet, herunder at danske
myndigheder i videre omfang end i dag skal kunne optage,
opbevare og behandle biometriske data (fingeraftryk og per-
sonfotografi) om udlændinge.

Lovforslaget udgør den del af den lovgivningsmæssige ud-
møntning af finanslovsaftalen for 2017, der giver myndighe-
derne bedre mulighed for at optage, opbevare og behandle
biometriske data om udlændinge til brug for identifikation
og identitetskontrol.

Ud over de elementer, som følger af finanslovsaftalen for
2017, indeholder lovforslaget også tre yderligere elementer,
jf. nedenfor.

Fastlæggelse af udlændinges identitet er en vigtig del af
myndighedernes sagsbehandling. Til det formål anvendes en
række metoder, herunder optagelse og opbevaring af finger-
aftryk og personfotografi, ægthedsvurderinger af dokumen-
ter, interviews, sprogtest, aldersundersøgelser og undersø-
gelser af fingeraftryk samt i nogle tilfælde dna-undersøgel-
ser.

I de fleste tilfælde sker identitetsfastlæggelsen og kontrollen
heraf uproblematisk, men den kan dog i visse tilfælde være
forbundet med betydelige udfordringer. Det er ikke mindst
tilfældet i asylsager, hvor ansøgeren i mange tilfælde står
uden identitetspapirer. Politiet afdækker desuden hvert år
mange falske dokumenter, og ligeledes bliver mange natio-
nalitetspas m.v. – der som udgangspunkt har høj troværdig-
hed – forfalsket eller misbrugt af såkaldte ”look-alikes” eller
andre. Et stort antal visumansøgere, familiesammenførte,
asylansøgere m.v. kommer desuden fra lande, hvor pas og
identitetspapirer har lille bevismæssig værdi.

Formålet med lovforslaget er at styrke identitetskontrollen
på udlændingeområdet ved at give myndighederne bedre
mulighed for at optage, opbevare og behandle biometriske
data om udlændinge med henblik på bl.a. at sikre, at den rig-
tige person rent faktisk er til stede i situationen, f.eks. om en
udlænding, som rejser ind i landet, reelt er den samme per-
son, som oprindeligt søgte om at indrejse, om en asylansø-
ger selv møder op til et interview hos udlændingemyndighe-
derne, og om en udlænding tidligere har søgt om opholdstil-
ladelse i Danmark under en anden identitet.

En øget brug af biometri kan i den forbindelse være et vig-
tigt værktøj til en hurtig, smidig og pålidelig identitetsfast-
læggelse af udlændinge samt til senere anvendelse til kon-
trolmæssige formål, herunder til brug for verifikation af
identitet og beskyttelse mod uautoriseret brug af persondata
eller dokumenter. Lovforslaget vil således også styrke politi-
ets mulighed for at foretage kontrol ved pågribelse af en ud-
lænding, der ikke umiddelbart kan identificere sig, eller hvor

der er tvivl om vedkommendes rette identitet, ligesom det
fremadrettet vil kunne bidrage til at styrke f.eks. kommuner-
nes indsats i forhold til socialt bedrageri, herunder forhindre
uretmæssig udbetaling af offentlige ydelser.

Herudover vil en øget brug af biometri bidrage til at undgå
dobbeltregistreringer i de elektroniske sagsbehandlingssy-
stemer samt generelt bidrage til at styrke andre myndighe-
ders tillid til udlændinges identitet. Dette har også betydning
for varetagelsen af en række andre opgaver, som påhviler
myndighederne, herunder f.eks. udbetaling af ydelser.

Foruden at forbedre myndighedernes mulighed for at opta-
ge, opbevare og behandle biometriske data om udlændinge
med henblik på kontrolmæssige formål, indeholder lovfor-
slaget også tre andre elementer.

Således har lovforslaget også til formål at styrke sagsoplys-
ningen af sager omfattet af udlændingelovens § 7 (asyl) og
dermed muligheden for, at myndighederne træffer den mate-
rielt rigtige afgørelse. Dette sker ved at tilvejebringe en
hjemmel i udlændingeloven til, at Udlændingestyrelsen og
Flygtningenævnet uden asylansøgerens samtykke kan be-
slutte, at to eller flere sager skal behandles sammen.

Herudover tilvejebringes der med lovforslaget en hjemmel i
udlændingeloven til, at en udlændings dokumenter og gen-
stande, herunder elektroniske medier, der må antages at væ-
re af betydning for sagens oplysning, kan tages i bevaring,
hvis det skønnes fornødent.

Lovforslaget indeholder også en præcisering af udlændin-
gelovens bestemmelse om foretagelse af dna-undersøgelse i
forbindelse med familiesammenføring, således at bestem-
melsens ordlyd fremadrettet også omfatter krav om medvir-
ken til en dna-undersøgelse med henblik på at fastslå, at der
er en anden familiemæssig tilknytning end den, som ansøge-
ren oplyser.

Lovforslaget indeholder endelig en række konsekvensæn-
dringer, herunder navnlig som følge af de foreslåede æn-
dringer.

2. Øget brug af biometri på asyl-, familiesammenfør-
ings-, erhvervs-, studie- og visumområdet

2.1. Gældende ret

2.1.1. Optagelse og registrering af biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2)

Som led i Schengensamarbejdet vedtog Rådet den 18. april
2008 forordning (EF) nr. 380/2008 om ændring af forord-
ning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Forordningen blev ved lov nr. 463 af 18. maj 2011 gennem-
ført i dansk ret med indsættelse af § 12 a i udlændingeloven.
Det fremgår af udlændingelovens § 12 a, at bestemmelserne
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i Rådets forordning om ensartet udformning af opholdstilla-
delser til tredjelandsstatsborgere gælder her i landet.

Forordningen vedrører integrering af biometriske data (fin-
geraftryk og personfotografi) i opholdstilladelser (asyl-, fa-
miliesammenførings-, erhvervs- og studieområdet m.v.), der
udstedes inden for EU/EØS til tredjelandsstatsborgere (per-
soner, der er statsborgere i et land uden for Norden og EU/
EØS).

Det fremgår således af forordningens artikel 1, stk. 1, 1.
pkt., at de opholdstilladelser, som medlemsstaterne udsteder
til tredjelandsstatsborgere, skal være ensartet udformet og
indeholde de oplysninger, der er angivet i bilaget til forord-
ningen.

Det fremgår endvidere af forordningens artikel 4 b, 1. pkt.,
at medlemsstaterne ved anvendelsen af forordningen optager
biometriske data, der omfatter personfotografi og to finger-
aftryk fra tredjelandsstatsborgere.

Efter forordningens artikel 4 b er det dog først obligatorisk
at optage fingeraftryk fra det fyldte sjette år. Det fremgår
endvidere, at personer, af hvilke det er fysisk umuligt at op-
tage fingeraftryk, er undtaget fra kravet om optagelse af fin-
geraftryk.

Alle tredjelandsstatsborgere, der ansøger om opholdstilla-
delse, forlængelse af opholdstilladelse eller om permanent
opholdstilladelse i Danmark efter udlændingelovens regler
(§§ 7-9 f, 9 i-9 n og 9 p), skal således som udgangspunkt
med henblik på eventuel udstedelse af opholdskort have op-
taget biometri, dvs. fingeraftryk af to fingre og personfoto-
grafi i forbindelse med indgivelse af ansøgningen.

Efter udlændingelovens § 40 a, stk. 11, optages der dog ikke
fingeraftryk af de udlændinge, der ikke er fysisk i stand til at
afgive fingeraftryk, ligesom der for udlændinge under 18 år
alene optages fingeraftryk, hvis ansøgeren er uledsaget og er
fyldt 6 år.

Efter udlændingelovens § 40 b, stk. 11, optages der, hvis ud-
lændingen er under 18 år, alene personfotografi, hvis ansø-
geren er uledsaget.

Det følger af § 14, stk. 1, i bekendtgørelse nr. 1197 af 26.
september 2016 om udlændinges adgang her til landet (ud-
lændingebekendtgørelsen), at et barn under 18 år, som har
fast ophold hos forældremyndighedens indehaver, er fritaget
for bevis for opholdstilladelse under ophold her i landet, når
barnet er meddelt opholdstilladelse efter udlændingelovens
§§ 7-8, § 9, stk. 1, nr. 2, §§ 9 b-9 e, eller §§ 9 m-9 n, eller
når barnet er født her i landet, og forældremyndighedens in-
dehaver har lovligt ophold her i landet i medfør af en op-
holdstilladelse efter udlændingelovens §§ 7-9 e, 9 i-9 n eller
9 p. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse, når barnet er med-
delt opholdstilladelse efter udlændingelovens § 9, stk. 1, nr.
3.

Det følger endvidere af § 14, stk. 2, at der efter ansøgning
kan udstedes bevis for opholdstilladelse til et barn som
nævnt i stk. 1, hvis det pågældende barn har behov for doku-
mentation for sin opholdstilladelse. Bevis for opholdstilla-
delse udstedt efter 1. pkt. gives for højst 5 år ad gangen.

Efter udlændingelovens § 40 a, stk. 10, og § 40 b, stk. 10,
kan optagelse af fingeraftryk og personfotografi om nødven-
digt – for så vidt angår udlændinge, der søger om opholdstil-
ladelse efter §§ 7 eller 8 (asyl) eller forlængelse heraf – ske
med den fornødne magtanvendelse.

Efter udlændingelovens § 47 b, stk. 1, afvises en ansøgning
om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 c-9 f, 9 i-9 n eller 9 p,
hvis ansøgeren i forbindelse med ansøgningens indgivelse
ikke vil afgive et personfotografi, jf. § 12 a. Det samme gør
sig gældende i forbindelse med indgivelse af ansøgning om
forlængelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§
9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En ansøgning om opholdstilladelse
eller forlængelse heraf kan dog ikke afvises, hvis ansøgeren
er under 18 år og hensigten er, at ansøgeren skal have fast
ophold hos forældremyndighedens indehaver.

Efter udlændingelovens § 47 b, stk. 2, afvises en ansøgning
om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 c-9 f, 9 i-9 n eller 9 p,
hvis ansøgeren i forbindelse med ansøgningens indgivelse
ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, jf. § 12 a. Det
samme gør sig gældende i forbindelse med indgivelse af an-
søgning om forlængelse af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En ansøgning om op-
holdstilladelse eller forlængelse heraf kan dog ikke afvises,
hvis ansøgeren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis
ansøgeren er under 6 år, eller hvis ansøgeren er under 18 år
og hensigten er, at ansøgeren skal have fast ophold hos for-
ældremyndighedens indehaver.

Det bemærkes, at bestemmelsen § 47 b om afvisning af en
ansøgning om opholdstilladelse ikke finder anvendelse for
en ansøgning om humanitær opholdstilladelse efter udlæn-
dingelovens § 9 b. Dette skal ses i sammenhæng med, at en
ansøgning om humanitær opholdstilladelse sker i nær til-
knytning til ansøgning om asyl, hvorfor de fingeraftryk og
det personfotografi, som udlændingen afgav ved indgivelsen
af ansøgningen om asyl, vil blive anvendt første gang, en
udlænding ansøger om humanitær opholdstilladelse.

De biometriske data optages på biometrioptagestationer og
registreres i Den Centrale Adresseregisterløsning for udlæn-
dinge (Carl2) i en biometrifil med personfotografi, fingeraf-
tryk, underskrift samt stamdata.

Optagelse af biometri skal ske senest 14 dage fra tidspunktet
for indgivelse af ansøgning om opholdstilladelse. Dette gæl-
der, uanset om en ansøger opholder sig i Danmark eller ud-
landet.

Hvis ansøgeren indgiver sin ansøgning om opholdstilladelse
ved personligt fremmøde her i landet, sker optagelsen af bi-
ometriske data i forbindelse med indgivelsen af ansøgningen
hos udlændingemyndighederne eller politiet.
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For ansøgninger, der indgives i udlandet ved personligt
fremmøde, afgiver ansøgeren de biometriske data på en
dansk repræsentation eller et outsourcingbureau.

Hvis ansøgningen ikke indgives ved personligt fremmøde,
men i stedet f.eks. via online ansøgningsskema, e-mail eller
post, skal ansøgeren således inden 14 dage efter indgivelsen
af ansøgningen give personligt fremmøde for at afgive bi-
ometri.

Det bemærkes dog for så vidt angår ansøgere, der opholder
sig i udlandet, at kravet om optagelse af biometri inden 14
dage i nogle tilfælde efter praksis kan udsættes, indtil ansø-
geren, der har fået meddelt opholdstilladelse, indrejser i
Danmark. Dette skyldes, at forholdene i et land kan gøre det
praktisk umuligt for en ansøger at komme frem til en repræ-
sentation, der kan optage biometri.

2.1.2. Opbevaring af biometriske data i Den Centrale
Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2)

Der er ikke i forordningen om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere regler om, hvor
længe de nationale myndigheder må opbevare biometriske
data fra tredjelandsstatsborgere, som er optaget til brug for
udstedelse af opholdskort med biometriske data. Der henvi-
ses til pkt. 2.1.1.

Biometriske data opbevares i dag i overensstemmelse med
persondatalovens regler, jf. nærmere pkt. 2.4.3. nedenfor,
midlertidigt i Den Centrale Adresseregisterløsning for ud-
lændinge (Carl2) i forbindelse med behandling af ansøgnin-
ger om opholdstilladelse med henblik på eventuel udstedelse
af opholdskort med biometri.

Biometriske data, som repræsentationerne eller politiet opta-
ger, når en udlænding indgiver en ansøgning om opholdstil-
ladelse, bliver slettet hos disse myndigheder i forbindelse
med oversendelsen af dataene til registrering i Den Centrale
Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2). Det er såle-
des kun i dette register, at der opbevares de biometriske da-
ta, som en udlænding afgiver til brug for eventuel udstedelse
af et opholdskort. De biometriske data registreres i en form,
der er i overensstemmelse med formkravene til lagring på de
ensartet udformede opholdskort.

Ved bestilling af opholdskort eller meddelt opholdstilladelse
bliver alle data efterfølgende sendt digitalt på én gang til op-
holdskortproducenten. Når opholdskortproducenten har ud-
stedt opholdskortet, modtager Udlændingestyrelsen eller
Styrelsen for International Rekruttering og Integration be-
sked herom. Udlændingestyrelsen eller Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration opbevarer fra dette tids-
punkt de data, som er sendt til opholdskortproducenten, i 90
dage, hvorefter de slettes, bortset fra personfotografiet, som
opbevares i 10 år til kontrolformål.

Opbevaringsperioden på 90 dage skyldes, at der kan fore-
komme fejl i produktionen af opholdskortet fra producen-
tens side, ligesom en udlænding kan have indsigelser mod

de data, der fremgår af opholdskortet. Sådanne fejl vil nor-
malt blive opdaget i den første tid efter, at udlændingen har
modtaget kortet. Hvis det således bliver nødvendigt at udste-
de et nyt opholdskort, vil det ske via Udlændingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
som sørger for at genfremsende dataene til opholdskortpro-
ducenten. Derved sikres det, at det er muligt at udstede et
nyt opholdskort, uden at udlændingen på ny skal have opta-
get biometriske data.

Hvis en udlænding meddeles endeligt afslag på en ansøg-
ning om opholdstilladelse, slettes den pågældendes data fra
registeret, bortset fra personfotografiet, som opbevares på
sagen i 10 år.

For så vidt angår asylansøgere, som meddeles afslag på asyl,
opbevarer Udlændingestyrelsen imidlertid ansøgerens data i
en længere periode end 90 dage. Dette skyldes, at ansøge-
rens data vil kunne anvendes til eventuel brug for udstedelse
af et opholdskort i det tilfælde, hvor den pågældende måtte
søge om genoptagelse af asylsagen eller om humanitær op-
holdstilladelse efter udlændingelovens § 9 b, og ansøgnin-
gen imødekommes.

Fingeraftryk af en afvist asylansøger optaget til brug for et
opholdskort med biometriske data vil blive slettet, når den
pågældende udlænding udrejser, eller – som det følger af
den almindelige procedure – hvis den pågældende opnår op-
holdstilladelse i Danmark.

2.1.3. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data i politiets særlige register

Politiet har særlige registre til opbevaring af optagne finger-
aftryk og personfotografi – Det Centrale Fingeraftryksregi-
ster over Asylansøgere og Uidentificerede Udlændinge m.v.
(B-filer), Det Centrale Fingeraftryksregister over kriminelle
(A-filer) og Nationalt Fotoregister.

Registrene tjener som internt arbejdsredskab for politiet i
forbindelse med identifikation af personer. De registrerede
data danner baggrund for søgning og sammenholdelser med
henblik på fastlæggelse af identitet. Registrene kan endvide-
re anvendes af politiet og Udlændingestyrelsen i forbindelse
med behandlingen af udlændingesager, jf. udlændingelovens
§ 40 a, stk. 3, 2. pkt., og § 40 b, stk. 3, 2. pkt.

Efter udlændingelovens § 40 a, stk. 1 og 2, og § 40 b, stk. 1
og 2, optager politiet fingeraftryk og personfotografi af bl.a.
alle asylansøgere. Fingeraftryk registreres i Det Centrale
Fingeraftryksregister over Asylansøgere og Uidentificerede
Udlændinge m.v. (B-filer), jf. udlændingelovens § 40 a, stk.
3, 1. pkt., og personfotografi registreres i Nationalt Fotoregi-
ster (B-fil), jf. § 40 b, stk. 3, 1. pkt.

Efter udlændingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 3, og § 40 b, stk.
2, nr. 1, optager politiet endvidere fingeraftryk og personfo-
tografi af udlændinge, hvis dette skønnes hensigtsmæssigt
med henblik på identifikation af den pågældende.
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Efter udlændingelovens § 40 a, stk. 10, og § 40 b, stk. 10,
skal optagelse af fingeraftryk og personfotografi ske så
skånsomt, som omstændighederne tillader det. Indgrebet kan
om nødvendigt ske med den fornødne magtanvendelse.

Efter udlændingelovens § 40 a, stk. 11, optages der dog ikke
fingeraftryk af de udlændinge, der ikke er fysisk i stand til at
afgive fingeraftryk, ligesom der for udlændinge under 18 år
alene optages fingeraftryk, hvis ansøgeren er uledsaget og er
fyldt 6 år.

Efter udlændingelovens § 40 b, stk. 11, optages der, hvis ud-
lændingen er under 18 år, alene personfotografi, hvis ansø-
geren er uledsaget.

Efter udlændingelovens § 40 a, stk. 12, registreres og opbe-
vares fingeraftryk optaget til eventuel brug for udstedelse af
et opholdskort ikke i politiets særlige registre, hvis fingeraf-
tryk optages efter stk. 1, nr. 1 eller 3 (asyl), til eventuel brug
for udstedelse af et opholdskort, eller hvis fingeraftryk opta-
ges i medfør af stk. 2, nr. 6 (adgangskontrol) og 7 (admini-
stration af pålagt meldepligt).

Efter udlændingelovens § 40 b, stk. 12, registreres og opbe-
vares personfotografi optaget til eventuel brug for udstedel-
se af et opholdskort heller ikke i politiets særlige register.

Fingeraftryk og personfotografi optaget til brug for politiets
særlige registre slettes 10 år efter optagelsen, jf. udlændin-
gelovens § 40 a, stk. 5, og § 40 b, stk. 5.

2.1.4. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data til brug for Eurodac

Danmark er tilknyttet Dublinsamarbejdet på mellemstatsligt
grundlag via en parallelaftale mellem EU og Danmark om
både Dublinforordningen og Eurodacforordningen, jf. Rå-
dets afgørelse (EF) nr. 188/2006 af 21. februar 2006 om ind-
gåelse af aftalen mellem Det Europæiske Fællesskab og
Kongeriget Danmark om udvidelse af bestemmelserne i Rå-
dets forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsættelse af kriteri-
er og procedurer til afgørelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansøgning, der er ind-
givet af en tredjelandsborger i en af medlemsstaterne, og
Rådets forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af
”Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik på
en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen til også at
omfatte Danmark.

Dublinforordningens formål er at sikre, at en asylansøgning,
der indgives i EU, kun behandles af én medlemsstat.

Ansvaret efter Dublinforordningen fastlægges som oftest på
baggrund af fingeraftryk registreret i den centrale Eurodac-
database.

Efter Eurodacforordningen er medlemsstaterne forpligtet til
at optage fingeraftryk m.v. af asylansøgere og udlændinge,
som er indrejst ulovligt i Schengenområdet, til en fælles
europæisk database.

I overensstemmelse med Eurodacforordningen optager poli-
tiet i medfør af udlændingelovens § 40 a, stk. 1, fingeraftryk
af asylansøgere og udlændinge, som pågribes i forbindelse
med forsøg på ulovligt at indrejse i Danmark fra et land, der
ikke er tilsluttet EU, og som ikke afvises, med henblik på vi-
deregivelse til den centrale Eurodac-enhed.

Bestemmelser om videregivelse og opbevaring m.v. af fin-
geraftryk i medfør af Eurodacforordningen findes i udlæn-
dingelovens § 58 i og j.

De biometriske data opbevares i politiets særlige register.
Der henvises til pkt. 2.1.3.

2.1.5. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data til brug for Visuminformationssystemet (VIS)

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr.
767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveks-
ling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (VIS-forordningen) blev gennemført i
dansk ret ved lov nr. 431 af 1. juni 2008.

Det overordnede formål med VIS er at forbedre visumadmi-
nistrationen og det konsulære samarbejde ved at lette udvek-
slingen af visumdata mellem medlemsstaterne. Det er endvi-
dere hensigten, at VIS bl.a. skal forebygge »visumshop-
ping«, lette grænsekontrollen, bistå ved identifikationen og
udsendelse af ulovlige indvandrere, lette anvendelsen af
Dublinforordningen om fastsættelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansøgning, samt
bidrage til den indre sikkerhed i Schengenområdet.

VIS-systemet anvendes i Schengenlandene til bl.a. at optage
og registrere en visumansøgers biometriske data i form af
fingeraftryk og personfotografi.

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen
af ansøgninger om visum, herunder optagelse af fingeraftryk
og personfotografi, er fastlagt i Europa-Parlamentets og Rå-
dets forordning (EF) nr. 810/2009 om en fælleskabskodeks
for visum (visumkodeksen), som trådte i kraft den 5. april
2010. Visumkodeksen er gennemført i dansk ret ved lov nr.
1511 af 27. december 2009 om ændring af udlændingeloven
(Gennemførelse af forordning om en fællesskabskodeks for
visum (visumkodeks) m.v.).

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 1, indsamler medlems-
staterne ansøgerens biometriske data, som omfatter ti finger-
aftryk og et personfotografi, i overensstemmelse med de be-
skyttelsesforanstaltninger, der er fastlagt i Den Europæiske
Menneskerettighedskonvention, i EU’s Charter om grund-
læggende rettigheder og i FN´s Børnekonventionen.

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 2, skal ansøgeren give
personligt fremmøde ved indgivelsen af den første ansøg-
ning om visum. På det tidspunkt indsamles ti fingeraftryk,
samt et personfotografi.
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Fingeraftryk, der er indsamlet fra ansøgeren i forbindelse
med en tidligere ansøgning, og indlæst i VIS mindre end 59
måneder før datoen for den nye ansøgning, kopieres over i
den senere ansøgning, jf. visumkodeksens artikel 13, stk. 3.

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 7, fremgår det, at børn
under 12 år, at personer, for hvilke det er fysisk umuligt at
optage fingeraftryk, at stats- og regeringschefer og medlem-
mer af den nationale regering med ledsagende ægtefæller
samt medlemmer af deres officielle delegation, når de er
indbudt af medlemsstaters regeringer eller af internationale
organisationer i officielt øjemed, samt at regenter og andre
højtstående medlemmer af en kongefamilie, når de er ind-
budt af medlemsstaters regeringer eller af internationale or-
ganisationer i officielt øjemed, er fritaget for kravet om at
afgive fingeraftryk.

I bekendtgørelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlændinges
adgang til Danmark på grundlag af visum (visumbekendtgø-
relsen) er angivet en række nærmere regler, herunder bl.a.
bestemmelser om optagelse af fingeraftryk og personfoto-
grafi i forbindelse med indgivelse af en ansøgning om vi-
sum.

Efter visumbekendtgørelsens § 5 indgives en ansøgning om
visum i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Efter visumbekendtgørelsens § 7, stk. 1, tages en ansøgning
om visum alene under behandling, hvis ansøgningen er anta-
gelig i visumkodeksens forstand. Dette betyder bl.a., at der
skal indscannes eller optages et personfotografi af ansøgeren
i forbindelse med indgivelsen af ansøgningen, jf. § 7, stk. 5.
Endvidere skal ansøgerens fingeraftryk optages, medmindre
udlændingen er fritaget for dette krav, eller der er optaget
fingeraftryk af den pågældende i forbindelse med en tidlige-
re visumansøgning inden for de seneste 59 måneder, jf. § 7
stk. 6, 1. pkt.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivel-
se af en ansøgning om visum, registreres i dag ikke i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2),
men videregives til VIS.

2.1.6. Myndighedernes nuværende adgang til systemer inde-
holdende biometriske data

Udlændinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrel-
sen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration
samt Statsforvaltningen har administrativ adgang til Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2),
hvor de biometriske data opbevares med henblik på eventuel
udstedelse af opholdskort.

Andre myndigheder som kommunerne, politiet, Flygtnin-
genævnet og Udlændingenævnet har via Udlændingeinfor-
mationsportalen adgang til Udlændingeinformationssyste-
met, der giver adgang til at se data om udlændinge fra ud-
lændingemyndighedernes registre og sagsbehandlingssyste-
mer, herunder navn, fødselsdato, personID og nationalitet

samt personfotografiet som er registreret i Den Centrale
Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2).

Udenrigsministeriet har adgang til oplysninger i Den Cen-
trale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) via
Udenrigsministeriets visumsystem (UM-VIS). Denne ad-
gang giver dog ikke adgang til at se de biometriske data.
Indkvarteringsoperatørerne har via systemet IBS adgang til
oplysninger i Den Centrale Adresseregisterløsning for ud-
lændinge (Carl2). Denne adgang giver dog heller ikke ad-
gang til at se de biometriske data.

Det er i dag ikke teknisk muligt i Den Centrale Adresseregi-
sterløsning for udlændinge (Carl2) digitalt at foretage søg-
ninger, sammenholde oplysninger og foretage opslag ved
brug af biometri.

Udlændingestyrelsen har endvidere mulighed for at anvende
politiets særlige register til brug for behandlingen af udlæn-
dingesager.

2.2. Ministeriets overvejelser

Fastlæggelse af udlændinges identitet er en vigtig del af
myndighedernes arbejde i forbindelse med behandlingen af
ansøgninger om opholdstilladelse m.v. i Danmark. Det kan
imidlertid være et ressourcekrævende arbejde for myndighe-
derne at forsøge at fastslå en udlændings identitet. Det er ik-
ke mindst tilfældet, når en udlænding f.eks. opgiver en urig-
tig identitet og derved forsøger at opnå rettigheder, som den
pågældende, ikke har krav på, f.eks. en opholdstilladelse el-
ler velfærdsydelser.

Politiet afdækker hvert år mange falske dokumenter, og li-
geledes bliver mange nationalitetspas m.v., der som ud-
gangspunkt har høj troværdighed, forfalsket eller misbrugt. I
de tilfælde, hvor en udlænding, der søger om opholdstilla-
delse her i landet, f.eks. gør brug af en anden persons ægte
identitetsdokument, kan det være vanskeligt for myndighe-
derne at afsløre dette misbrug i forbindelse med en teknisk
dokumentkontrol.

For at fastslå en udlændings identitet gør myndighederne
bl.a. brug af ægthedsvurderinger af dokumenter, optagelse
og behandling af biometriske data (fingeraftryk og personfo-
tografi), sprogtest og aldersundersøgelser. De biometriske
data opbevares dog kun midlertidigt og kan alene anvendes i
forhold til specifikke formål. Dette vanskeliggør udlændin-
gemyndighedernes og politiets arbejde.

Udlændinge- og Integrationsministeriet finder, at myndighe-
derne har et legitimt behov for at kende og kontrollere iden-
titeten på de udlændinge, der søger om visum til eller op-
holdstilladelse i Danmark, eller som allerede opholder sig
her i landet.

På den baggrund er der et behov for at styrke myndigheder-
nes muligheder for entydigt, effektivt og pålideligt at kunne
fastlægge identiteten af en udlænding. Dette er ikke mindst
relevant i lyset af, at udlændinge, der opholder sig her i lan-
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det, og som gør brug af en falsk identitet, eller som har
ukendt baggrund og identitet, vanskeliggør myndighedernes
varetagelse af en effektiv kontrol på udlændingeområdet.

En øget brug af biometri og derved skærpede krav til verifi-
cering af identitetsoplysninger kan i den forbindelse være et
vigtigt værktøj til en hurtig, smidig og pålidelig identifikati-
on af udlændinge samt til kontrolmæssige formål.

Det er således Udlændinge- og Integrationsministeriets op-
fattelse, at der til brug for identifikation og identitetskontrol
i langt videre omfang, end det er tilfældet i dag, skal optages
biometriske data i form af fingeraftryk og personfotografi af
udlændinge, der indrejser eller søger om opholdstilladelse i
Danmark efter udlændingelovens regler om asyl eller fami-
liesammenføring m.v. såvel som om ret til ophold efter EU-
reglerne.

Det er endvidere Udlændinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at myndighederne i langt videre omfang og i en
længere periode, end det er tilfældet i dag, skal kunne opbe-
vare og behandle de biometriske data om udlændinge med
henblik på identifikation og identitetskontrol.

Myndighederne vil herved få et effektivt redskab til at kun-
ne fastlægge en udlændings identitet med henblik på senere
verifikation af, om udlændingen allerede er kendt under en
anden identitet her i landet, således at misbrug og dobbelt-
identiteter af udlændinge i Danmark undgås.

En sikker fastlæggelse af en udlændings identitet gennem
øget brug af biometri vil styrke myndighedernes arbejde i
forbindelse med f.eks. at fastslå, om udlændingen eventuelt
tidligere har søgt om opholdstilladelse m.v. i Danmark, om
den korrekte person indrejser i landet på et udstedt visum el-
ler med en gyldig opholdstilladelse, samt i forbindelse med
politiets kontrol ved pågribelse af udlændinge uden identi-
tetspapirer her i landet. Det vil endvidere kunne anvendes i
forbindelse med kontrol af, om det er den korrekte person,
der får udstedt et nyt opholdskort i tilfælde, hvor en udlæn-
ding oplyser, at det gamle opholdskort er bortkommet, samt
ved efterfølgende kontrol af, om det er den korrekte person,
der er i besiddelse af et opholdskort. Det bemærkes i den
forbindelse, at det i dag forekommer, at nogle udlændinge
gentagne gange inden for kort tid oplyser, at deres pas eller
opholdskort er bortkommet, hvilket efter omstændighederne
kan give anledning til mistanke om misbrug i form af ek-
sempelvis udlån eller salg af dokumenterne til andre.

En sikker fastlæggelse af en udlændings identitet vil endvi-
dere i forhold til udlændinge, der allerede har et opholds-
grundlag i Danmark, kunne anvendes i forhold til at sikre, at
deres opholdskort ikke misbruges af andre udlændinge, lige-
som det generelt vil bidrage til at styrke andre myndigheders
tillid til udlændinges identitet.

Etableringen af et centralt register med biometriske data af
alle udlændinge, der søger om ret til indrejse og ophold i
Danmark, vil endvidere fremadrettet, hvis der skabes sær-
skilt lovhjemmel hertil, kunne bidrage til bekæmpelse af

identitetstyveri, herunder uautoriseret brug af persondata og
dokumenter, samt styrke indsatsen mod socialt bedrageri.

Det bemærkes i tilknytning hertil, at formålet med nærvæ-
rende lovforslag er at styrke identifikationen og identitets-
kontrollen på udlændingeområdet og til det formål at regi-
strere og opbevare biometriske data fra alle udlændinge, der
søger om ret til indrejse og ophold i Danmark, i et centralt
register. Det er samtidig Udlændinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at dette register fremadrettet – hvis der
etableres særskilt hjemmel hertil – også vil kunne anvendes
af andre myndigheder til brug for identifikation og identi-
tetskontrol af udlændinge, f.eks. i forbindelse med bekæm-
pelse af socialt bedrageri på det kommunale område, lige-
som det på sigt vil kunne anvendes til retshåndhævelsesfor-
mål.

2.3. Den foreslåede ordning

2.3.1. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data på asylområdet

Det foreslås med lovforslaget, at fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget i medfør af § 40 a, stk. 1, nr. 1 (ansøg-
ning om asyl) og nr. 3 (forlængelse af opholdstilladelse, der
er meddelt efter §§ 7 eller 8) eller § 40 b, stk. 1 (ansøgning
om asyl og forlængelse af opholdstilladelse, der er meddelt
efter §§ 7 eller 8), til brug for identifikation og identitets-
kontrol, skal registreres i et centralt register samt opbevares
i 20 år efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotogra-
fiet. Hvis udlændingen meddeles opholdstilladelse, opbeva-
res fingeraftrykket og personfotografiet dog kun i 10 år efter
optagelsen af fingeraftrykket eller personfotografiet. Finger-
aftryk og personfotografi slettes, hvis udlændingen medde-
les dansk indfødsret. Det bemærkes, at det efter forslaget ik-
ke har betydning, om der er tale om en ansøgning om op-
holdstilladelse med henblik på varigt eller midlertidigt op-
hold.

Det foreslås desuden med lovforslaget, at en hjemmel til at
optage fingeraftryk og personfotografi af de mindreårige ud-
lændinge, som i dag alligevel får optaget fingeraftryk og
personfotografi til brug for udstedelse af opholdskort, ind-
sættes i udlændingeloven.

Det foreslås endvidere, at fingeraftryk og personfotografi
skal kunne behandles af udlændingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet.

Herudover foreslås det, at udlændingemyndighederne og po-
litiet får mulighed for at optage fingeraftryk og personfoto-
grafi af udlændinge med henblik på identitetskontrol.

Efter de foreslåede ændringer i udlændingelovens § 40 a,
stk. 11, 2. pkt., og § 40 b, stk. 11, optages der fingeraftryk
og personfotografi af en mindreårig udlænding, hvis der ind-
gives ansøgning om udstedelse af et opholdskort til udlæn-
dingen.
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Der skabes herved hjemmel til, at de fingeraftryk og det per-
sonfotografi, der allerede i dag optages af udlændinge under
18 år til brug for udstedelse af opholdskort til pågældende,
også optages til brug for identifikation og identitetskontrol.

Det bemærkes i den forbindelse, at hvis udlændingen er un-
der 18 år, optages der efter den gældende bestemmelse i ud-
lændingelovens § 40 a, stk. 11, 2. pkt., alene fingeraftryk ef-
ter § 40 a, stk. 1, nr. 1 eller 3, til eventuel brug for udstedel-
se af et opholdskort, hvis ansøgeren er uledsaget og er fyldt
6 år. Hvis udlændingen er under 18 år, optages der endvide-
re efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40
b, stk. 11, alene personfotografi efter § 40 b, stk. 1, til even-
tuel udstedelse af et opholdskort, hvis ansøgeren er uledsa-
get.

Efter forslaget indsættes der endvidere i udlændingelovens §
40 a et stk. 14 samt i § 40 b et stk. 13, hvorefter fingeraftryk
og personfotografi, der er optaget i medfør af henholdsvis §
40 a, stk. 1, nr. 1 og 3, og § 40 b, stk. 1, til brug for identifi-
kation og identitetskontrol, opbevares i 20 år efter optagel-
sen af fingeraftrykket og personfotografiet, eller i 10 år efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet, hvis ud-
lændingen meddeles opholdstilladelse. Fingeraftryk og per-
sonfotografi, der opbevares efter 1. pkt., slettes, hvis udlæn-
dingen meddeles dansk indfødsret.

Med de foreslåede bestemmelser § 40 a, stk. 14, og § 40 b,
stk. 13, skabes der hjemmel til, at de fingeraftryk og person-
fotografi, der allerede optages af udlændinge, der har indgi-
vet ansøgning om asyl eller forlængelse af opholdstilladelse
som flygtning her i landet, kan opbevares i 20 år efter opta-
gelsen af fingeraftrykket og personfotografiet til brug for
identifikation og identitetskontrol. Hvis udlændingen med-
deles opholdstilladelse i Danmark, herunder f.eks. som
flygtning eller som familiesammenført, opbevares fingeraf-
trykket og personfotografiet i 10 år. Hvis udlændingen med-
deles dansk indfødsret, slettes fingeraftrykket og personfoto-
grafiet.

Det bemærkes, at det med lovforslaget forudsættes, at det i
tilfælde, hvor der allerede er optaget fingeraftryk af en ud-
lænding, vil være de senest optagne fingeraftryk, der opbe-
vares i medfør af den foreslåede bestemmelse, hvorimod
personfotografier fortsat skal opbevares i 20 eller 10 år efter
optagelsen, eller indtil udlændingen meddeles dansk ind-
fødsret.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og på-
lidelig identifikation af udlændinge med det formål at kunne
verificere de pågældendes identitet samt forhindre uautorise-
ret brug af persondata eller dokumenter på udlændingeområ-
det. Det sikres endvidere, at en sådan identifikation og veri-
fikation kan ske i en periode på 20 eller 10 år efter optagel-
sen af de biometriske data, eller indtil udlændingen medde-
les dansk indfødsret. Myndighederne vil herved kunne have
større tillid til, at den identitet, som den pågældende oplyser,
også er den rigtige.

Det bemærkes i den forbindelse, at politiet efter den gælden-
de bestemmelse i udlændingelovens § 40 a, stk. 10, 2. pkt.,
og § 40 b, stk. 10, 2. pkt., kan optage fingeraftryk og person-
fotografi med den fornødne magtanvendelse. Der er ikke
med lovforslaget tilsigtet nogen ændring heraf.

Efter forslaget indsættes der endvidere i udlændingelovens §
40 a et stk. 15 samt i § 40 b et stk. 14, hvorefter de fingeraf-
tryk og personfotografi, der kan opbevares i medfør af de
foreslåede bestemmelser i § 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13,
registreres i et centralt register, der føres af Udlændinge- og
Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Det bemærkes, at de biometriske data om udlændinge på
asylområdet i praksis vil blive registreret sammen med ud-
lændingens stamdata i Den Centrale Adresseregisterløsning
for udlændinge (Carl2). Det bemærkes dog endvidere, at det
efter forslaget ikke er en forudsætning, at oplysningerne i
fremtiden registreres i netop dette register, men i et centralt
register, der føres af Udlændinge- og Integrationsministeriet,
Udlændingestyrelsen og Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration.

I forbindelse med, at biometriske data opbevares i det cen-
trale register, opbevares der også sammen med biometrifilen
en unik talværdi for biometrien dannet ved hjælp af en algo-
ritme. Dette forbedrer mulighederne for fremover at kunne
sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med hen-
blik på identitetskontrol, med de biometriske data, som alle-
rede opbevares i det centrale register. Ved at anvende den
unikke talværdi fremfor selve biometrifilen ved søgninger
m.v., vil belastningen af systemerne ved søgninger minimi-
meres, og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for
tyveri af biometriske identiteter, øges. Det vil også bidrage
til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer i regis-
tret.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen ændring af det
af Rigspolitiet allerede etablerede register. Der henvises til
pkt. 2.1.3.

Efter forslaget indsættes der desuden i udlændingelovens §
40 a et stk. 16 samt i § 40 b et stk. 15, hvorefter fingeraftryk
og personfotografi, der opbevares i medfør af de foreslåede
bestemmelser i § 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13, kan be-
handles af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeriet
og politiet til de formål, der er nævnt i § 40 a, stk. 14, og §
40 b, stk. 13.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) er
begrænset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er nødvendig af hensyn til udførelsen af de på-
gældende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlæn-
dinge.

Det bemærkes i den forbindelse, at begrebet behandling ef-
ter persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal forstås som enh-
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ver operation eller række af operationer med eller uden brug
af elektronisk databehandling, som oplysninger gøres til
genstand for. Myndighedernes behandling af biometriske
data skal efter forslaget således til enhver tid ske i overens-
stemmelse med gældende persondataret og de i øvrigt fast-
satte betingelser for behandling af persondata, herunder ori-
entering af udlændingen. Der er ikke med lovforslaget tilsig-
tet nogen ændring af forståelsen af begrebet behandling.

Af den foreslåede bestemmelse fremgår endvidere, at finger-
aftryk og personfotografi bl.a. kan behandles af udlændinge-
myndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har
ansvaret for at føre kontrol på udlændingeområdet. I dag
omfatter det Udlændinge- og Integrationsministeriet, Ud-
lændingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, Flygtningenævnet, Udlændingenævnet samt
Statsforvaltningen.

Det vil være nødvendigt nærmere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag der er påkrævede for at muliggøre en ud-
møntning i praksis af den foreslåede adgang til bl.a. digitalt
at sammenholde biometriske data.

Efter lovforslaget udvides § 40 a, stk. 2, nr. 3, og § 40 b, stk.
2, nr. 1, således at der kan optages fingeraftryk og personfo-
tografi af udlændinge, hvis dette skønnes hensigtsmæssigt
med henblik på identitetskontrol af den pågældende.

Det betyder, at politiet samt udlændingemyndighederne vil
kunne optage fingeraftryk og personfotografi i tilfælde, hvor
der ikke er fuld sikkerhed om en udlændinges identitet, med
henblik på verifikation og kontrol af den pågældendes iden-
titet. I praksis vil det medføre, at politiet, Udlændingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on vil have mulighed for at kontrollere, om en udlænding af-
giver korrekte oplysninger om sin identitet, ligesom f.eks.
Flygtningenævnet vil have mulighed for at kontrollere, om
det er den rigtige udlænding, der møder op til behandlingen
af en sag i nævnet. Det bemærkes i den forbindelse, at der
efter den foreslåede bestemmelse også er andre aktører, her-
under private, som udfører opgaver for udlændingemyndig-
hederne som f.eks. en indkvarteringsoperatør, der kan opta-
ge fingeraftryk og personfotografi, hvis det skønnes hen-
sigtsmæssigt med henblik på identitetskontrol af den pågæl-
dende.

Politiet og udlændingemyndighederne, herunder f.eks. en
indkvarteringsoperatør, vil således efter forslaget få mulig-
hed for at kunne kontrollere, om den korrekte udlænding er
mødt op til samtaler, møder m.v., og om det er den korrekte
udlænding, som er fremmødt for f.eks. at få udbetalt en
ydelse.

I praksis indebærer forslaget, at de optagne fingeraftryk og
personfotografi skal sammenholdes med biometriske data
registreret i Den Centrale Adresseregisterløsning for udlæn-
dinge (Carl2), således at det kan verificeres, om den pågæl-
dende udlænding også er den, som vedkommende oplyser at
være.

Det vil være nødvendigt nærmere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag der er påkrævede for at muliggøre en ud-
møntning i praksis af den foreslåede adgang til bl.a. digitalt
at sammenholde biometriske data.

Det bemærkes i den forbindelse, at fingeraftryk og personfo-
tografi, der optages efter den foreslåede bestemmelse i § 40
a, stk. 2, nr. 3 og § 40 b, stk. 2, nr. 1, med henblik på identi-
tetskontrol, ikke skal registreres i Den Centrale Adresseregi-
sterløsning for udlændinge (Carl2).

Det bemærkes endvidere, at der ikke med forslaget er tilsig-
tet en ændring for så vidt angår optagelse af fingeraftryk og
personfotografi med henblik på identifikation af den pågæl-
dende.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, 6, 7, 8, 9 og 10,
samt pkt. 2.1.3 og 2.1.4.

2.3.2. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data på familiesammenførings-, erhvervs- og studieområdet
m.v.

Det foreslås med lovforslaget, at der i udlændingeloven ind-
sættes en hjemmel til at optage fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlænding, der søger om opholdstilladelse inden
for familiesammenførings-, erhvervs- eller studieområdet til
brug for identifikation og identitetskontrol, og at disse biom-
etriske data registreres i et centralt register samt opbevares i
20 år efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et. Hvis udlændingen meddeles opholdstilladelse, opbevares
fingeraftrykket og personfotografiet i 10 år efter optagelsen
af fingeraftrykket og personfotografiet. Fingeraftryk og per-
sonfotografi slettes, hvis udlændingen meddeles dansk ind-
fødsret.

Det foreslås endvidere, at de biometriske data skal kunne
behandles af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet.

Efter forslaget indsættes der således i udlændingeloven en §
40 f, hvorefter der i henhold til stk. 1 til brug for identifikati-
on og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlænding, som indgiver ansøgning om opholds-
tilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 c – 9 f, 9 i-9 n eller 9 p eller en
ansøgning om forlængelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. Det bemærkes, at det
efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en an-
søgning om opholdstilladelse med henblik på varigt eller
midlertidigt ophold.

I dag optages biometriske data på opholdsområdet efter reg-
lerne i Rådets forordning (EF) nr. 380 af 18. april 2008 om
ændring af Rådets forordning (EF) nr. 1030 af 13. juni 2002
om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelands-
statsborgere. Det vurderes ikke, at den nuværende ordning
for optagelse af biometri på opholdsområdet giver mulighed
for også at optage biometri til brug for identifikation og
identitetskontrol, idet en sådan anvendelse ikke ses at være
forenelig med forordningens formål, hvorefter optagelse af
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biometri alene sker til brug for eventuel udstedelse af op-
holdskort til tredjelandsstatsborgere.

Med den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 1, skabes der
således en hjemmel i udlændingeloven til at optage fingeraf-
tryk og personfotografi af en udlænding, der søger om op-
holdstilladelse eller forlængelse heraf inden for familiesam-
menførings-, erhvervs- eller studieområdet, til brug for iden-
tifikation og identitetskontrol.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og på-
lidelig identitetsfastlæggelse af udlændinge med det formål
at kunne verificere de pågældendes identitet samt forhindre
uautoriseret brug af persondata eller dokumenter på udlæn-
dingeområdet. Myndighederne vil herved kunne have større
tillid til, at den identitet, som den pågældende påstår at have,
også er den rigtige.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen ændring af den
nuværende praksis for optagelse af biometri af udlændinge.
Der henvises til pkt. 2.1.1.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 2, registreres
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
et centralt register, der føres af Udlændinge- og Integrati-
onsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.

Det bemærkes, at biometriske data om udlændinge, der ind-
giver ansøgning om opholdstilladelse inden for familiesam-
menførings-, erhvervs- eller studieområdet, i praksis i over-
ensstemmelse med den nuværende ordning vil blive regi-
streret sammen med udlændingens stamdata i Den Centrale
Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2), der føres af
Udlændinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on. Det bemærkes dog endvidere, at det efter forslaget ikke
er en forudsætning, at oplysningerne i fremtiden registreres i
netop dette register, men i et centralt register, der føres af
Udlændinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on.

I forbindelse med, at biometriske data opbevares i det cen-
trale register, opbevares der også sammen med biometrifilen
en unik talværdi for biometrien dannet ved hjælp af en algo-
ritme. Dette forbedrer mulighederne for fremover at kunne
sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med hen-
blik på identitetskontrol, med de biometriske data, som alle-
rede opbevares i det centrale register. Ved at anvende den
unikke talværdi fremfor selve biometrifilen ved søgninger
m.v., vil belastningen af systemerne ved søgninger minimi-
meres, og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for
tyveri af biometriske identiteter, øges. Det vil også bidrage
til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer i regis-
tret.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen ændring af det
af Rigspolitiet allerede etablerede register. Der henvises til
pkt. 2.1.3.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 3, optages der
ikke personfotografi efter stk. 1, hvis udlændingen er under
18 år og hensigten er, at udlændingen skal have fast ophold
hos forældremyndighedens indehaver. Undtagelsen i 1. pkt.
gælder ikke , hvis der til brug for udstedelse af opholdskort
optages personfotografi af udlændingen.

Der skal således, som det er tilfældet med den nuværende
ordning, ikke optages personfotografi af tredjelandsstatsbor-
gere under 18 år, hvis udlændingen har fast ophold hos for-
ældremyndighedens indehaver, medmindre der ansøges om
udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse
til udlændingen, og der i den forbindelse bliver optaget per-
sonfotografi.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 4, optages der
ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlændingen af fysiske
grunde ikke er i stand hertil. Endvidere optages der ikke fin-
geraftryk efter stk. 1, hvis udlændingen er under 18 år og
hensigten er, at udlændingen skal have fast ophold hos for-
ældremyndighedens indehaver, eller hvis udlændingen er
under 6 år. Undtagelsen i 2. pkt. gælder ikke, hvis der til
brug for udstedelse af opholdskort optages fingeraftryk af
udlændingen.

Der skal således, som det er tilfældet med den nuværende
ordning, ikke optages fingeraftryk af tredjelandsstatsborge-
re, hvis udlændingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil.
Der skal heller ikke optages fingeraftryk, hvis udlændingen
er under 18 år og hensigten er, at udlændingen skal have fast
ophold hos forældremyndighedens indehaver, eller hvis ud-
lændingen er under 6 år, medmindre der ansøges om udsted-
else af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse til ud-
lændingen, og der i den forbindelse bliver optaget fingeraf-
tryk.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 5, opbevares
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
20 år efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller i 10 år efter optagelsen af fingeraftrykket eller per-
sonfotografiet, hvis udlændingen meddeles opholdstilladel-
se. Fingeraftrykket og personfotografiet, der opbevares efter
1. pkt., slettes, hvis udlændingen meddeles dansk indfødsret.

Det bemærkes, at det med lovforslaget forudsættes, at det i
tilfælde, hvor der allerede er optaget fingeraftryk af en ud-
lænding, vil være de senest optagne fingeraftryk, der opbe-
vares i medfør af den foreslåede bestemmelse, hvorimod
personfotografier fortsat skal opbevares i 20 eller 10 år efter
optagelsen, eller indtil udlændingen meddeles dansk ind-
fødsret.

Det sikres med den foreslåede bestemmelse, at der skabes
hjemmel til, at fingeraftryk og personfotografi, der allerede
optages af udlændinge, der indgiver ansøgning om opholds-
tilladelse inden for familiesammenførings-, erhvervs- eller
studieområdet, eller som indgiver ansøgning om forlængelse
af en opholdstilladelse, kan opbevares i 20 år efter optagel-
sen af fingeraftrykket og personfotografiet til brug for iden-
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tifikation og identitetskontrol. Hvis udlændingen meddeles
opholdstilladelse i Danmark, herunder f.eks. som familie-
sammenført eller som studerende, opbevares fingeraftrykket
og personfotografiet i 10 år. Hvis udlændingen meddeles
dansk indfødsret, slettes fingeraftrykket og personfotografi-
et.

Det bemærkes, at det med lovforslaget forudsættes, at fin-
geraftryk og personfotografi, som myndighederne optager
efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 1, bliver slet-
tet hos de pågældende myndigheder i forbindelse med, at
disse myndigheder fremsender dataene om ansøgerne til re-
gistrering i det centrale register, der føres af Udlændinge- og
Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 6, kan finger-
aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, behand-
les af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeriet og
politiet til de formål, der er nævnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) er
begrænset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er nødvendig af hensyn til udførelsen af de på-
gældende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlæn-
dinge.

Det bemærkes i den forbindelse, at begrebet behandling ef-
ter persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal forstås som enh-
ver operation eller række af operationer med eller uden brug
af elektronisk databehandling, som oplysninger gøres til
genstand for. Myndighedernes behandling af biometriske
data skal efter forslaget til enhver tid ske i overensstemmel-
se med gældende persondataret og de i øvrigt fastsatte betin-
gelser for behandling af persondata, herunder orientering af
udlændingen. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen
ændring af forståelsen af begrebet behandling.

Af den foreslåede bestemmelse fremgår endvidere, at finger-
aftryk og personfotografi bl.a. kan behandles af udlændinge-
myndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har
ansvaret for at føre kontrol på udlændingeområdet. I dag
omfatter det Udlændinge- og Integrationsministeriet, Ud-
lændingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, Flygtningenævnet, Udlændingenævnet samt
Statsforvaltningen.

Det vil være nødvendigt nærmere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag m.v. der er påkrævede for at muliggøre en
udmøntning i praksis af den foreslåede adgang til bl.a. digi-
talt at sammenholde biometriske data.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, samt pkt. 2.1.1 og
2.1.2.

2.3.3. Afvisning ved ikke-afgivelse af biometriske data på fa-
miliesammenførings-, erhvervs- og studieområdet m.v.

Med lovforslaget foreslås det endvidere, at der i udlændin-
geloven indsættes en hjemmel til at afvise en ansøgning om
opholdstilladelse inden for familiesammenførings-, er-
hvervs- eller studieområdet eller en ansøgning om forlæn-
gelse heraf, hvis en udlænding ikke afgiver fingeraftryk og
personfotografi til brug for identifikation og identitetskon-
trol.

Der foreslås således, at der i udlændingelovens § 47 b, stk.
1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indsættes en henvisning til den i
lovforslaget foreslåede bestemmelse § 40 f. En ansøgning
om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 c-9 f, 9 i-9 n eller 9 p
samt en ansøgning om forlængelse af en opholdstilladelse,
der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, afvises således
efter forslaget, hvis ansøgeren i forbindelse med ansøgnin-
gens indgivelse ikke vil afgive personfotografi eller medvir-
ke til optagelse af fingeraftryk efter den foreslåede bestem-
melse i § 40 f.

Herved sikres det, at tredjelandsstatsborgere ved indgivelse
af en ansøgning om opholdstilladelse på familiesammenfør-
ings-, erhvervs- og studieområdet eller en forlængelse heraf
afgiver fingeraftryk og personfotografi, som er nødvendige
for, at myndighederne kan udføre en entydig, effektiv og på-
lidelig identitetsfastlæggelse og identitetskontrol, idet an-
søgningen, hvis den pågældende afviser at få optaget per-
sonfotografi eller ikke vil medvirke til optagelse af fingeraf-
tryk, afvises.

Efter den eksisterende bestemmelse i udlændingelovens §
47 b, stk. 1, 2. pkt., kan en ansøgning dog ikke afvises under
henvisning til, at ansøgeren ikke vil medvirke til optagelse
af personfotografi til brug for identifikation og identitets-
kontrol, hvis ansøgeren er under 18 år og hensigten er, at på-
gældende skal have fast ophold hos forældremyndighedens
indehaver.

Efter den eksisterende bestemmelse i udlændingelovens §
47 b, stk. 2, 2. pkt., kan en ansøgning heller ikke afvises un-
der henvisning til, at ansøgeren ikke vil medvirke til opta-
gelse af fingeraftryk til brug for identifikation og identitets-
kontrol, hvis ansøgeren af fysiske grunde ikke er i stand her-
til, hvis ansøgeren er under 6 år, eller hvis ansøgeren er un-
der 18 år og hensigten er, at ansøgeren skal have fast ophold
hos forældremyndighedens indehaver.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, samt pkt. 2.1.1.

2.3.4. Optagelse, registrering og opbevaring på visumområ-
det

Det foreslås med lovforslaget, at der i udlændingeloven ind-
sættes en hjemmel til at optage fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlænding, der indgiver ansøgning om visum til
Danmark i overensstemmelse med reglerne i visumkodek-
sen, til brug for identifikation og identitetskontrol, og at dis-
se biometriske data registreres i et centralt register samt op-
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bevares i 10 år efter optagelsen af fingeraftrykket og person-
fotografiet, eller indtil udlændingen meddeles dansk ind-
fødsret.

Det foreslås endvidere, at de biometriske data skal kunne
behandles af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet.

Efter forslaget indsættes der således i udlændingeloven en §
40 g, hvorefter der i henhold til stk. 1 til brug for identifika-
tion og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlænding, som indgiver ansøgning om visum til
Danmark i overensstemmelse med reglerne i visumkodek-
sen.

På visumområdet optages der i dag biometri i medfør af
Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr.
767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveks-
ling af data mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt
ophold (VIS-forordningen) med henblik på videregivelse til
VIS. Det vurderes ikke, at den nuværende ordning for opta-
gelse af biometri på visumområdet giver mulighed for at op-
tage biometri til brug for identifikation og identitetskontrol,
idet en sådan anvendelse ikke ses at være foreneligt med
forordningens formål, hvorefter optagelse af biometri alene
sker med henblik på verifikation og identifikation af udlæn-
dinge i forbindelse med behandlingen af visumsager.

Med den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 1, skabes der
således en hjemmel i udlændingeloven til at optage fingeraf-
tryk og personfotografi af udlændinge, der indgiver ansøg-
ning om visum til Danmark, til brug for identifikation og
identitetskontrol.

Det bemærkes, at det med lovforslaget forudsættes, at det i
tilfælde, hvor der allerede er optaget fingeraftryk af en ud-
lænding, vil være de senest optagne fingeraftryk, der opbe-
vares i medfør af den foreslåede bestemmelse, hvorimod
personfotografier fortsat skal opbevares i 10 år efter optagel-
sen, eller indtil udlændingen meddeles dansk indfødsret.

Det sikres med den foreslåede bestemmelse, at der kan ske
en entydig, effektiv og pålidelig identitetsfastlæggelse af ud-
lændinge med det formål at kunne verificere de pågælden-
des identitet samt forhindre uautoriseret brug af persondata
eller dokumenter på udlændingeområdet. Myndighederne vil
herved kunne have større tillid til, at den identitet, som den
pågældende oplyser, også er den rigtige.

Det bemærkes i den forbindelse, at en ansøgning om visum
efter de gældende regler i visumbekendtgørelsen alene tages
under behandling, hvis ansøgningen er antagelig i visumko-
deksens forstand, dvs. der er optaget fingeraftryk og person-
fotografi af ansøgeren. Der henvises til pkt. 2.1.5.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 2, registreres
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
et centralt register, der føres af Udlændinge- og Integrati-
onsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivel-
se af en ansøgning om visum til Danmark, vil i praksis blive
registreret sammen med udlændingens stamdata i Den Cen-
trale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2), der fø-
res af Udlændinge- og Integrationsministeriet, Udlændinge-
styrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration. Det bemærkes, at det efter forslaget ikke er en for-
udsætning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop
dette register, men i et centralt register, der føres af Udlæn-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

I forbindelse med, at biometriske data opbevares i det cen-
trale register, opbevares der også sammen med biometrifilen
en unik talværdi for biometrien dannet ved hjælp af en algo-
ritme. Dette forbedrer mulighederne for fremover at kunne
sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med hen-
blik på identitetskontrol, med de biometriske data, som alle-
rede opbevares i det centrale register. Ved at anvende den
unikke talværdi fremfor selve biometrifilen ved søgninger
m.v., vil belastningen af systemerne ved søgninger minimi-
meres, og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for
tyveri af biometriske identiteter, øges. Det vil også bidrage
til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer i regis-
tret.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 3, optages
der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlændingen er frita-
get for dette krav i medfør af visumkodeksen.

Det betyder, at børn under 12 år, at personer, for hvilke det
er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, at stats- og rege-
ringschefer og medlemmer af den nationale regering med
ledsagende ægtefæller samt medlemmer af deres officielle
delegation, når de er indbudt af medlemsstaters regeringer
eller af internationale organisationer i officielt øjemed, samt
at regenter og andre højtstående medlemmer af en kongefa-
milie, når de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af
internationale organisationer i officielt øjemed, er fritaget
for kravet om at afgive fingeraftryk, jf. visumkodeksens arti-
kel 13, stk. 7.

Der vil således med lovforslaget ikke ske en ændring af den
nuværende ordning om fritagelse af fingeraftryk for visu-
mansøgere.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 4, opbevares
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
10 år efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller indtil udlændingen meddeles dansk indfødsret.

Det sikres herved, at der skabes hjemmel til, at fingeraftryk
og personfotografi, der allerede optages af udlændinge, der
indgiver ansøgning om visum til Danmark, kan opbevares i
10 år efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller indtil udlændingen meddeles dansk indfødsret, med
henblik på identifikation og identitetskontrol.

Det bemærkes, at det med lovforslaget forudsættes, at fin-
geraftryk og personfotografi, som myndighederne optager
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efter den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 1, bliver slet-
tet hos de pågældende myndigheder, i forbindelse med, at
disse myndigheder fremsender dataene om ansøgerne til re-
gistrering i det centrale register, der føres af Udlændinge- og
Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 5, kan finger-
aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, behand-
les af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeriet og
politiet til de formål, der er nævnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) er
begrænset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er nødvendig af hensyn til udførelsen af de på-
gældende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlæn-
dinge.

Det bemærkes i den forbindelse, at begrebet behandling ef-
ter persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal forstås som enh-
ver operation eller række af operationer med eller uden brug
af elektronisk databehandling, som oplysninger gøres til
genstand for. Myndighedernes behandling af biometriske
data skal efter forslaget til enhver tid ske i overensstemmel-
se med gældende persondataret og de i øvrigt fastsatte betin-
gelser for behandling af persondata, herunder orientering af
udlændingen. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen
ændring af forståelsen af begrebet behandling.

Af den foreslåede bestemmelse fremgår endvidere, at finger-
aftryk og personfotografi bl.a. kan behandles af udlændinge-
myndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har
ansvaret for at føre kontrol på udlændingeområdet. I dag
omfatter det Udlændinge- og Integrationsministeriet, Ud-
lændingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, Flygtningenævnet, Udlændingenævnet samt
Statsforvaltningen.

Det vil være nødvendigt nærmere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag der er påkrævede for at muliggøre en ud-
møntning i praksis af den foreslåede adgang til bl.a. digitalt
at sammenholde biometriske data.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, samt pkt. 2.1.5.

2.4. Forholdet til persondataretten

Databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF) er gennem-
ført i dansk ret ved lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behand-
lingen af personoplysninger med senere ændringer (person-
dataloven).

Udlændinge- og Integrationsministeriet finder, at den til-
tænkte behandling af biometriske data af udlændinge i for-
bindelse med optagelse og opbevaring til brug for identifika-
tion og identitetskontrol ligger inden for rammerne af per-
sondataloven.

Udlændinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on fører det centrale register og har således det overordnede
fælles ansvar for behandlingen af de biometriske data i regi-
steret. Disse myndigheder har således rettigheder til bl.a. at
berigtige, slette og opdatere oplysninger i registret, ligesom
disse myndigheder har dispositionsretten over de biometri-
ske data.

Det bemærkes endvidere, at de øvrige udlændingemyndig-
heder, Udenrigsministeriet og politiet efter lovforslaget kan
behandle de biometriske data i det centrale register. De på-
gældende myndigheder kan således anvende de biometriske
data til brug for identifikation og identitetskontrol inden for
myndighedernes respektive områder. De pågældende myn-
digheder vil i praksis ikke selvstændigt registrere de optagne
biometriske data i det centrale register, men vil foranledige
dette gjort ved oversendelse til registeret.

Det bemærkes ydermere, at indkvarteringsoperatørerne efter
lovforslaget behandler oplysninger på Udlændingestyrelsens
vegne og dermed efter persondataloven anses for at være da-
tabehandlere, jf. persondatalovens § 3, nr. 5.

De biometriske data vil som i dag i praksis blive opbevaret i
Den Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge
(Carl2). Det bemærkes, at det efter forslaget ikke er en for-
udsætning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop
dette register, men i et centralt register, der føres af Udlæn-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

2.4.1. Behandling af biometriske data

Persondatalovens § 5 indeholder en række regler om ind-
samling af oplysninger. Det fremgår af stk. 1, at oplysninger
skal behandles i overensstemmelse med god databehand-
lingsskik. Det fremgår bl.a. af stk. 2 og 3, at indsamling af
oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige for-
mål, og at senere behandling ikke må være uforenelig med
disse formål. Oplysninger, som behandles, skal være rele-
vante og tilstrækkelige og ikke omfatte mere, end hvad der
kræves til opfyldelsen af de formål, hvortil oplysningerne
indsamles, og til de formål, hvortil oplysningerne senere be-
handles.

Persondatalovens § 6 angiver de omstændigheder, hvorun-
der behandling af oplysninger må finde sted. Det fremgår af
stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysningerne må finde sted,
hvis behandlingen er nødvendig af hensyn til udførelsen af
en opgave, der henhører under offentlig myndighedsudøvel-
se, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem op-
lysningerne videregives, har fået pålagt. Af stk. 1, nr. 7,
fremgår det, at behandling af oplysninger må finde sted,
hvis behandlingen er nødvendig for, at den dataansvarlige
eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,
kan forfølge en berettiget interesse, og hensynet til den regi-
strerede ikke overstiger den interesse.
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Forslaget om øget brug af biometri med henblik på identifi-
kation og identitetskontrol har til formål at sikre en entydig
og pålidelig identitetsfastlæggelse af udlændinge, hvilket vil
forbedre myndighedernes mulighed for at foretage en effek-
tiv kontrol på udlændingeområdet. Myndighederne skal så-
ledes sikre, at udlændinge ikke opnår ophold eller rettighe-
der i Danmark på uretmæssigt grundlag.

Det er Udlændinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
indsamlingen og behandlingen af fingeraftryk og personfo-
tografi af udlændinge efter lovforslaget er nødvendig og
proportional for at kunne sikre en mere entydig og pålidelig
fastlæggelse af udlændinges identitet, samt for at myndighe-
derne kan udføre en mere effektiv kontrol på udlændingeo-
mrådet. Det er herunder Udlændinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at formålet med identifikation og identi-
tetskontrol ikke umiddelbart ses at kunne forfølges ved min-
dre indgribende foranstaltninger. Det bemærkes i den for-
bindelse, at identitetsfastlæggelsen af udlændinge på udlæn-
dingeområdet og kontrollen heraf kan være forbundet med
betydelige vanskeligheder.

Indsamlingen og behandlingen af fingeraftryk og personfo-
tografi vil f.eks. kunne bidrage til myndighedernes arbejde
med at sikre, at de personer, der opnår opholdstilladelse i
Danmark, også svarer til de personer, som reelt indrejser i
Danmark, eller til at sikre, at de rette personer møder op hos
myndighederne, f.eks. i forbindelse med en asylsamtale, li-
gesom det vil bidrage til at sikre mod brugen af falske doku-
menter og identiteter eller misbrug af andre personers ægte
dokumenter.

En sikker fastlæggelse af udlændinges identitet vil ikke kun
være til fordel for udlændingemyndighederne, Udenrigsmi-
nisteriet og politiet, men vil fremadrettet også kunne få be-
tydning for andre myndigheders opgavevaretagelse, herun-
der f.eks. i relation til kontrol af udbetalingen af sociale
ydelser og afsløring af socialt bedrageri.

Det er Udlændinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
de i lovforslaget foreslåede nye muligheder for optagelse og
behandling af biometriske data ligger inden for rammerne af
persondataloven samt EU-retten om databeskyttelse.

Udlændinge- og Integrationsministeriet og de myndigheder,
der optager og opbevarer biometriske data, vil drøfte med
Datatilsynet, hvorledes adgangen til at optage fingeraftryk
og personfotografi af udlændinge på udlændingeområdet
skal tilrettelægges med henblik på at overholde persondata-
lovens regler. Der vil endvidere ske anmeldelse af kontrol-
ordningen til Datatilsynet i overensstemmelse med person-
datalovens regler.

2.4.2. Registreredes rettigheder

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige
ved indsamling af oplysninger hos den registrerede eller
dennes repræsentant give den registrerede meddelelse om 1)
den dataansvarliges og dennes repræsentants identitet, 2)
formålene med den behandling, hvortil oplysningerne er be-

stemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til
de særlige omstændigheder, hvorunder oplysningerne er
indsamlet, er nødvendige for, at den registrerede kan vareta-
ge sine interesser.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, påhviler det, når oplys-
ningerne ikke er indsamlet hos den registrerede, den dataan-
svarlige eller dennes repræsentant ved registreringen, eller
hvor de indsamlede oplysninger er bestemt til videregivelse
til tredjemand, senest når videregivelsen af oplysningerne
finder sted, at give den registrerede meddelelse om 1) den
dataansvarliges og dennes repræsentants identitet, 2) formå-
lene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt,
og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de
særlige omstændigheder, hvorunder oplysningerne er ind-
samlet, er nødvendige for, at den registrerede kan varetage
sine interesser.

Det bemærkes, at det med lovforslaget forudsættes, at den
myndighed, der inden for myndighedens eget område opta-
ger fingeraftryk og personfotografi efter de forslåede be-
stemmelser, opfylder oplysningspligten efter persondatalo-
ven. Dette betyder bl.a., at udlændingen senest ved optagel-
sen af de biometriske data skal oplyses om, at fingeraftryk
og personfotografi optages med henblik på identifikation og
identitetskontrol, at de biometriske data opbevares i en peri-
ode på 20 år, eller indtil udlændingen meddeles dansk ind-
fødsret, og at de biometriske data i hele denne periode vil
kunne anvendes til identifikation og identitetskontrol på
tværs af myndighederne, ligesom udlændingen skal oplyses
om, hvilke myndigheder, der fremadrettet vil kunne behand-
le de biometriske data.

Efter persondatalovens § 31, stk. 1, skal den dataansvarlige,
hvis en person fremsætter begæring herom, give den pågæl-
dende meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger
om vedkommende. Behandles sådanne oplysninger, skal der
på en let forståelig måde gives den registrerede meddelelse
om 1) hvilke oplysninger der behandles, 2) behandlingens
formål, 3) kategorierne af modtagere af oplysningerne og 4)
tilgængelig information om, hvorfra disse oplysninger stam-
mer.

Efter persondatalovens § 35, stk. 1, kan den registrerede til
enhver tid over for den dataansvarlige gøre indsigelse mod,
at oplysninger om vedkommende gøres til genstand for be-
handling. Hvis indsigelsen efter stk. 1 er berettiget, må be-
handlingen ikke længere omfatte de pågældende oplysnin-
ger, jf. § 35, stk. 2.

Efter persondatalovens § 37, stk. 1, skal den dataansvarlige
berigtige, slette eller blokere oplysninger, der viser sig urig-
tige eller vildledende eller på lignende måde er behandlet i
strid med lov eller bestemmelser udstedt i medfør af lov,
hvis en registreret person fremsætter anmodning herom.

Efter persondatalovens § 40 kan den registrerede klage til
vedkommende tilsynsmyndighed over behandling af oplys-
ninger vedrørende den pågældende. Datatilsynet er den
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statslige myndighed i Danmark, der fører tilsyn med person-
dataloven og i den forbindelse bl.a. behandler klager over
behandling af personoplysninger.

Det bemærkes, at det med lovforslaget således forudsættes,
at en udlænding, der i overensstemmelse med persondatalo-
ven ønsker at gøre indsigelser mod behandlingen af biom-
etriske data, der er registreret om den pågældende i det cen-
trale register, kan rette henvendelse til myndighederne her-
om. Det betyder, at en udlænding kan rette henvendelse til
den myndighed, hvor udlændingen fik optaget de biometri-
ske data, ligesom udlændingen også vil have mulighed for at
rette henvendelse til de øvrige myndigheder, der er omfattet
af lovforslaget, i tilfælde hvor dette skønnes relevant, f.eks.
fordi udlændingen i anden forbindelse har kontakt med den
pågældende myndighed.

Endvidere vil en udlænding have mulighed for at klage til
Datatilsynet over myndighedernes behandling af vedkom-
mendes biometriske data.

2.4.3. Opbevaring af biometriske data

Efter persondatalovens § 5, stk. 5, må indsamlede oplysnin-
ger ikke opbevares på en måde, der giver mulighed for at
identificere den registrerede i et længere tidsrum end det,
der er nødvendigt af hensyn til de formål, hvortil oplysnin-
gerne behandles.

For så vidt angår udlændinge uden opholdsgrundlag i Dan-
mark lægges der med lovforslaget op til, at udlændinges fin-
geraftryk og personfotografi opbevares i en periode på 20 år
efter optagelsen, eller indtil udlændingen meddeles dansk
indfødsret.

Det bemærkes i den forbindelse, at det således efter lovfor-
slaget forudsættes, at de biometriske data slettes, hvis en ud-
lænding meddeles dansk indfødsret, dog senest 20 år efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet.

Formålet med at kunne opbevare de biometriske data i en
periode på 20 år, eller indtil udlændingen opnår dansk ind-
fødsret, er, at myndighederne i dette tidsrum hurtigt og sik-
kert vil kunne foretage den fornødne identifikation og iden-
titetskontrol af udlændinge, der søger om ophold i Danmark,
med henblik på at sikre, at myndighederne kan udføre en ef-
fektiv kontrol på udlændingeområdet.

Det er Udlændinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
udførelsen af en effektiv kontrol på udlændingeområdet gør
det nødvendigt at opbevare de biometriske data, som en ud-
lænding har afgivet til brug for identifikation og identitets-
kontrol, i en længere periode.

En kortere opbevaringsperiode vil efter Udlændinge- og In-
tegrationsministeriets opfattelse vanskeliggøre myndighe-
dernes kontrolopgaver, herunder bl.a. i forbindelse med kon-
trol af, hvorvidt udlændingen tidligere har forsøgt at opnå
uretmæssigt ophold i Danmark under anden identitet, eller
hvorvidt udlændingen afgiver korrekte oplysninger om sin

identitet, herunder om udlænding selv møder op til asylsam-
taler m.v. hos myndighederne.

Det er således efter Udlændinge- og Integrationsministeriets
opfattelse nødvendigt og proportionalt at opbevare de biom-
etriske data i den angivne periode for at sikre sig imod bru-
gen af falske dokumenter og identiteter eller misbrug af an-
dre personers ægte dokumenter.

I forbindelse med myndighedernes kontrol på udlændingeo-
mrådet bemærkes det, at en udlænding over en årrække kan
søge om ophold i Danmark adskillige gange, f.eks. en asyl-
ansøger, der forsvinder, er blevet afvist eller har fået inddra-
get sin opholdstilladelse, og som på ny søger om asyl under
en anden identitet. Det er på den baggrund nødvendigt at op-
bevare de biometriske data om udlændinge i en længere pe-
riode i et centralt register, hvis myndighederne skal kunne
udføre en effektiv kontrol på udlændingeområdet. En effek-
tiv kontrol forudsætter, at myndighederne får mulighed for
at sammenholde biometriske data, der optages i forbindelse
med udlændingens ansøgninger om opholdstilladelse i Dan-
mark, med tidligere optagne biometriske data i en længere
periode.

En entydig identifikation af udlændinge ved hjælp af biom-
etri vil endvidere medføre en hurtig og effektiv sagsbehand-
ling af sager på udlændingeområdet, idet der ikke skal fore-
tages yderligere undersøgelser af en udlændings identitet
ved mistanke om brug af falske persondata. Myndigheder-
nes mulighed for at kunne opbevare biometriske data i en
længere periode er endvidere et vigtigt værktøj for sikre sig
mod fejloprettelser af udlændinge i sagsbehandlingssyste-
mer og registre og de vanskeligheder, det medfører, når ud-
lændinge oprettes med flere forskellige identiteter.

For så vidt angår udlændinge med opholdsgrundlag i Dan-
mark, lægges der med lovforslaget op til, at udlændinges
fingeraftryk og personfotografi opbevares i en periode på 10
år efter optagelsen, eller indtil udlændingen meddeles dansk
indfødsret.

Det bemærkes i den forbindelse, at det således efter lovfor-
slaget forudsættes, at de biometriske data slettes, hvis en ud-
lænding meddeles dansk indfødsret, dog senest 10 år efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet.

Formålet med at kunne opbevare de biometriske data for ud-
lændinge med opholdsgrundlag i Danmark i en periode på
10 år, eller indtil udlændingen opnår dansk indfødsret, er, at
myndighederne i dette tidsrum hurtigt og sikkert vil kunne
foretage den fornødne identifikation og identitetskontrol af
udlændinge, der indrejser og opholder sig i Danmark, med
henblik på at sikre, at myndighederne kan udføre en effektiv
kontrol på udlændingeområdet.

Det er Udlændinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
udførelsen af en effektiv kontrol på udlændingeområdet gør
det nødvendigt at opbevare de biometriske data, som en ud-
lænding har afgivet til brug for identifikation og identitets-
kontrol, i en længere periode.
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En kortere opbevaringsperiode vil efter Udlændinge- og In-
tegrationsministeriets opfattelse vanskeliggøre myndighe-
dernes kontrolopgaver, herunder bl.a. i forbindelse med kon-
trol af, hvorvidt udlændingen afgiver korrekte oplysninger
om sin identitet.

Det bemærkes i den forbindelse, at udlændingemyndighe-
derne jævnligt oplever at skulle udstede nye opholdskort til
udlændinge, idet de pågældende oplyser, at deres opholds-
kort er bortkommet. Myndighederne vil således få mulighed
for at sikre, at en udlænding ikke benytter sig af flere identi-
teter med henblik på f.eks. at opnå flere ydelser samt sikre,
at det er den berettigede person, der er i besiddelse af et ori-
ginalt dokument, og at det f.eks. også er den pågældende
selv, der afhenter sine ydelser hos myndighederne.

En entydig identifikation af udlændinge ved hjælp af biom-
etri vil endvidere medføre en hurtig og effektiv sagsbehand-
ling af sager på udlændingeområdet, idet der ikke skal fore-
tages yderligere undersøgelser af en udlændings identitet
ved mistanke om brug af falske persondata. Myndigheder-
nes mulighed for at kunne opbevare biometriske data i en
længere periode er endvidere et vigtigt værktøj for modvirke
fejloprettelser af udlændinge i sagsbehandlingssystemer og
registre og de vanskeligheder, det medfører, når udlændinge
oprettes med flere forskellige identiteter.

Udlændinge- og Integrationsministeriet finder på den bag-
grund, at de foreslåede bestemmelser om opbevaring af bi-
ometriske data i en periode på 20 eller 10 år, eller indtil ud-
lændingen meddeles dansk indfødsret, med henblik på iden-
tifikation og identitetskontrol er nødvendig og proportional i
forhold til myndighedernes kontrolarbejde på udlændingeo-
mrådet. Det er således Udlændinge- og Integrationsministe-
riets opfattelse, at de foreslåede opbevaringsperioder ligger
inden for rammerne af de persondataretlige regler.

3. Øget brug af biometri på EU-området

3.1. Gældende ret

Det følger af udlændingelovens § 46 c, 1. pkt., at udlændin-
ge- og integrationsministeren bl.a. kan fastsætte nærmere
regler om, i hvilket omfang afgørelser om meddelelse, for-
længelse, bortfald og inddragelse af registreringsbeviser og
opholdskort efter § 6, kan træffes af andre myndigheder end
Udlændingestyrelsen.

Bemyndigelsen i udlændingelovens § 46 c er bl.a. anvendt
til at udlægge sager om registreringsbeviser og opholdskort
efter EU-reglerne til Statsforvaltningen.

Det følger således af § 33, stk. 1, i EU-opholdsbekendtgørel-
sen, at afgørelser om udstedelse af registreringsbeviser og
opholdskort og om ophør af opholdsret og inddragelse af re-
gistreringsbeviser og opholdskort træffes af Statsforvaltnin-
gen. Efter § 34, stk. 1, i EU-opholdsbekendtgørelsen er Ud-
lændingestyrelsen klageinstans i forhold til de nævnte afgø-
relser.

Statsforvaltningen er før udstedelse af et registreringsbevis
eller et opholdskort forpligtet til at sikre, at grundlaget for at
udstede registreringsbeviset eller opholdskortet er til stede.
Det påhviler således Statsforvaltningen at sørge for at fore-
tage den nødvendige prøvelse af, om betingelserne for at ud-
stede registreringsbevis og opholdskort er til stede, herunder
kontrol af dokumenter.

I praksis foretager Statsforvaltningen identitetskontrol af ud-
lændinge, der søger om ret til ophold efter EU-reglerne, ved
manuelt at kontrollere ansøgerens pas eller identitetskort,
der derudover sammenholdes med ansøgningen og det med-
følgende personfotografi. Endvidere benytter Statsforvalt-
ningen sig af en række metoder, herunder maskinelt tjek af
rejsedokumenter ved brug af en database i Holland, kontrol
af pas ved brug af edb-programmet Pas Check, manuel un-
dersøgelse af dokumenter ved brug af UV-lamper, samt i
særlige tilfælde ægthedsvurderinger af dokumenter, der efter
anmodning foretages af Rigspolitiet.

Statsforvaltningen har således ikke adgang til hverken at op-
tage eller behandle biometriske data om udlændinge med
henblik på at kunne foretage en entydig, effektiv og pålide-
lig identitetsfastlæggelse af udlændinge.

3.2. Ministeriets overvejelser

I 2016 traf Statsforvaltningen afgørelse i omkring 48.000
sager i medfør af EU-opholdsbekendtgørelsen.

I forbindelse med behandlingen af en ansøgning om ret til
ophold efter EU-reglerne påhviler det Statsforvaltningen at
påse, at ansøgeren har et lovligt grundlag for ophold her i
landet. For at imødegå misbrug af rettigheder kan det efter
en konkret vurdering kontrolleres, om ansøgeren har ret til
ophold efter EU-reglerne.

Det er Statsforvaltningens erfaring, at det ofte sker, at tred-
jelandsstatsborgere udgiver sig for at være EU-borgere ved
fremvisning af identitetsdokumenter, herunder forfalskede
identitetsdokumenter, med det formål at opnå bevis for ret
til ophold i Danmark efter EU-reglerne. I sådanne tilfælde er
det ikke altid muligt med tilstrækkelig sikkerhed at afdække,
om udlændingen afgiver urigtige oplysninger om sin identi-
tet.

Statsforvaltningen har derfor et legitimt behov for at kende
og kontrollere identiteten af de udlændinge, der søger om ret
til ophold i Danmark efter EU-reglerne.

Udlændinge- og Integrationsministeriet finder på den bag-
grund, at identitetskontrollen af udlændinge, der søger om
ret til ophold efter EU-reglerne, bør styrkes. Statsforvaltnin-
gen bør have bedre muligheder for ved en rimelig begrundet
mistanke at kontrollere, om der er tale om en person, der af-
giver urigtige oplysninger om sin identitet her i landet. Her-
udover vil en øget brug af biometri bidrage til at bekæmpe
uautoriseret brug af persondata eller dokumenter.
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Lovforslaget skal således sikre, at Statsforvaltningen får ad-
gang til at optage og sammenholde fingeraftryk og personfo-
tografi om udlændinge med henblik på identifikation og
identitetskontrol, hvis der er en rimelig begrundet mistanke
om, at udlændingen afgiver urigtige oplysninger om sin
identitet.

3.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at der i udlændingeloven indsættes en hjemmel
til at optage fingeraftryk og personfotografi af en udlæn-
ding, der indgiver ansøgning om ret til ophold efter EU-reg-
lerne, til brug for identifikation og identitetskontrol, i tilfæl-
de hvor den pågældende udlænding med rimelig grund mis-
tænkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet.

Det foreslås endvidere, at de biometriske data skal kunne
sammenholdes med data i Den Centrale Adresseregisterløs-
ning for udlændinge (Carl2).

Efter forslaget indsættes der således i udlændingeloven en §
40 h, hvorefter der til brug for identifikation og identitets-
kontrol kan optages fingeraftryk og personfotografi af en
udlænding, som indgiver ansøgning om ret til ophold efter
EU-reglerne, og som med rimelig grund mistænkes for at af-
give urigtige oplysninger om sin identitet. Efter den foreslå-
ede bestemmelse må fingeraftryk og personfotografi dog ik-
ke optages, hvis formålet hermed kan tilgodeses ved mindre
indgribende foranstaltninger.

Det bemærkes, at det i dag er Statsforvaltningen, der be-
handler ansøgninger om og meddeler ret til ophold efter EU-
reglerne med klageadgang til Udlændingestyrelsen. Det vil
således i praksis navnlig være Statsforvaltningen, der efter
den foreslåede bestemmelse vil optage fingeraftryk og per-
sonfotografi af udlændinge, som med rimelig grund mistæn-
kes for at afgive urigtige oplysninger om deres identitet.

Efter forslaget kan der alene optages fingeraftryk og person-
fotografi i tilfælde, hvor udlændingen med rimelig grund
mistænkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identi-
tet. Mistanken skal have en vis styrke. Der skal således efter
forslaget foreligge visse konkrete holdepunkter eller objekti-
ve omstændigheder, der indikerer, at udlændingen afgiver
urigtige oplysninger om sin identitet. Dette kan bl.a. være
tilfældet, hvor udlændingen ikke umiddelbart ligner perso-
nen på det foto, der fremgår af det af udlændingen fremlagte
identitetskort eller pas, eller hvor de fremlagte identitetsdo-
kumenter på grund af form og indhold fremstår uægte.

Efter bestemmelsens 2. pkt. er det endvidere en betingelse,
at Statsforvaltningen ikke optager fingeraftryk og personfo-
tografi af en udlænding, hvis det er muligt med mindre ind-
gribende foranstaltninger at fastslå personens identitet. Det
vil bl.a. være tilfældet, hvis personen kan fremlægge supple-
rende identitetsdokumenter m.v., der fremstår ægte og der-
for kan lægges til grund for identitetsfastlæggelsen.

Med den foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, 1. pkt.,
skabes der således en hjemmel i udlændingeloven til at opta-

ge fingeraftryk og personfotografi af udlændinge, der søger
om ret til ophold efter EU-reglerne, til brug for identifikati-
on og identitetskontrol, i tilfælde hvor den pågældende ud-
lænding med rimelig grund mistænkes for at afgive urigtige
oplysninger om sin identitet.

Det sikres herved, at der – i tilfælde, hvor myndighederne
med rimelig grund mistænker den pågældende for at afgive
urigtige oplysninger om sin identitet – kan ske en entydig,
effektiv og pålidelig identitetsfastlæggelse af vedkommende
med det formål at forhindre, at udlændinge opnår uretmæs-
sigt ophold i Danmark efter EU-reglerne.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 2, optages
der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlændingen af fysi-
ske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis udlændingen er
under 6 år.

Der skal således ikke registreres og opbevares fingeraftryk
af udlændinge, der af fysiske grunde ikke er i stand hertil,
eller som er under 6 år.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, sammen-
holdes fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, omgående med fingeraftryk og personfotografi, der er
registreret i det i de foreslåede bestemmelser i §§ 40 a, stk.
15, 40 b, stk. 14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2, nævnte register.

Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1,
sammenholdes således med biometriske data i Den Centrale
Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) i forbindelse
med indgivelsen af en ansøgning om ret til ophold efter EU-
reglerne, således at man i videst muligt omfang kan undgå
urigtige afgørelser på grund af falske identiteter.

At der omgående skal ske sammenholdelse efter den foreslå-
ede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, betyder, at myndighederne
ikke må registrere og opbevare fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, og senere foretage en sam-
menholdelse af dataene.

Det vil være nødvendigt nærmere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag der er nødvendige for at muliggøre en ud-
møntning i praksis af den foreslåede adgang til bl.a. digitalt
at sammenholde biometriske data.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 4, skal fin-
geraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, såle-
des også slettes omgående, når fingeraftrykket og personfo-
tografiet er blevet sammenholdt i medfør af den foreslåede
bestemmelse i § 40 h, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12.

Statsforvaltningens behandling af biometriske data skal efter
forslaget til enhver tid ske i overensstemmelse med gælden-
de persondataret og de i øvrigt fastsatte betingelser for be-
handlingen af persondata, herunder orientering af udlændin-
gen.
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Det bemærkes, at der med den foreslåede bestemmelse i §
40 h ikke ændres på kompetencefordeling og klageadgang
for sager om ophold efter EU-reglerne.

3.4. Forholdet til persondataloven

EU’s persondatadirektiv (nr. 95/46/EF) blev gennemført i
dansk ret ved lov nr. 429 af 31. maj 2000 med senere æn-
dringer om behandling af personoplysninger (persondatalo-
ven).

Udlændinge- og Integrationsministeriet finder, at den til-
tænkte behandling af biometriske data af udlændinge i for-
bindelse med optagelse og sammenholdelse til brug for
identifikation og identitetskontrol ligger inden for rammerne
af persondataloven.

Persondatalovens § 5 indeholder en række regler om ind-
samling af oplysninger. Det fremgår af stk. 1, at oplysninger
skal behandles i overensstemmelse med god databehand-
lingsskik. Det fremgår bl.a. af stk. 2 og 3, at indsamling af
oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige for-
mål, og senere behandling må ikke være uforenelig med dis-
se formål. Oplysninger, som behandles, skal være relevante
og tilstrækkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kræves
til opfyldelsen af de formål, hvortil oplysningerne indsam-
les, og til de formål, hvortil oplysningerne senere behandles.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, kan Stats-
forvaltningen optage fingeraftryk og personfotografi af ud-
lændinge, der indgiver ansøgning om ret til ophold efter EU-
reglerne, til brug for identifikation og identitetskontrol, i til-
fælde hvor den pågældende udlænding med rimelig grund
mistænkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identi-
tet. Der må efter bestemmelsen ikke optages fingeraftryk og
personfotografi, hvis formålet hermed kan tilgodeses ved
mindre indgribende foranstaltninger. Der er således tale om
et udtrykkeligt angivet og sagligt formål.

Persondatalovens § 6 angiver de omstændigheder, hvorun-
der behandling af oplysninger må finde sted. Det fremgår af
stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysningerne må finde sted,
hvis behandlingen er nødvendig af hensyn til udførelsen af
en opgave, der henhører under offentlig myndighedsudøvel-
se, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem op-
lysningerne videregives, har fået pålagt. Af stk. 1, nr. 7,
fremgår det, at behandling af oplysninger må finde sted,
hvis behandlingen er nødvendig for, at den dataansvarlige
eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,
kan forfølge en berettiget interesse, og hensynet til den regi-
strerede ikke overstiger den interesse.

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige
ved indsamling af oplysninger hos den registrerede eller
dennes repræsentant give den registrerede meddelelse om 1)
den dataansvarliges og dennes repræsentants identitet, 2)
formålene med den behandling, hvortil oplysningerne er be-
stemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til
de særlige omstændigheder, hvorunder oplysningerne er

indsamlet, er nødvendige for, at den registrerede kan vareta-
ge sine interesser.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, påhviler det, når oplys-
ningerne ikke er indsamlet hos den registrerede, den dataan-
svarlige eller dennes repræsentant ved registreringen, eller
hvor de indsamlede oplysninger er bestemt til videregivelse
til tredjemand, senest når videregivelsen af oplysningerne
finder sted, at give den registrerede meddelelse om 1) den
dataansvarliges og dennes repræsentants identitet, 2) formå-
lene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt,
og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de
særlige omstændigheder, hvorunder oplysningerne er ind-
samlet, er nødvendige for, at den registrerede kan varetage
sine interesser.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger på en tilkendegivel-
se fra Retsudvalgets flertal i betænkning over lovforslag nr.
L 50 af 16. januar 1991 om ændring af lov om offentlige
myndigheders registre (registerloven), er det bl.a. en forud-
sætning, at myndighederne har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde på. Det er endvidere en forudsætning, at
myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte på
fremtidige forhold, medmindre særlige forhold gør sig gæl-
dende. Det er en endelig en forudsætning, at borgerne, som
berøres af kontrolordningen, i almindelighed gøres opmærk-
som på myndighedernes adgang til at foretage samkøring i
kontroløjemed, inden kontrollen iværksættes, og at samkø-
ring så vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der er
omfattet af kontrollen, har fået meddelelse om kontrolord-
ningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Efter
Datatilsynets praksis skal de personer, der berøres af en kon-
trol, have forudgående information om, at der foretages kon-
trol, f.eks. i form af registersamkøring og sammenstilling af
registre og oplysninger, jf. persondatalovens § 5, stk. 1, om
god databehandlingsskik. Herudover forudsætter samkøring
i kontroløjemed efter persondatalovens kapitel 12, at kon-
trolordningen anmeldes til Datatilsynet.

Den foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, indebærer, at de
biometriske data skal kunne sammenholdes med data i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2).
Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter den
foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, sammenholdes såle-
des med biometriske data i Den Centrale Adresseregisterløs-
ning for udlændinge (Carl2) med henblik på at fastlægge ud-
lændingens identitet i de tilfælde, hvor der er mistanke om,
at udlændingen afgiver urigtige oplysninger om sin identitet.

Det bemærkes, at den foreslåede bestemmelse i udlændin-
gelovens § 40 h alene kan anvendes på fremtidige forhold.
Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter § 40 h,
stk. 1, kan således ikke sammenholdes med fingeraftryk og
personfotografi, der allerede i dag opbevares i Den Centrale
Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2), og som er
optaget før lovens ikrafttræden.

Det bemærkes endvidere, at det med lovforslaget forudsæt-
tes, at statsforvaltningen senest ved registreringen af de op-
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tagne fingeraftryk og personfotografi meddeler udlændingen
identiteten på den dataansvarlige og dennes repræsentant, og
at formålet med optagelsen af biometrien er til brug for
identifikation og identitetskontrol, idet udlændingen med ri-
melig grund mistænkes for at afgive urigtige oplysninger om
sin identitet. Udlændingen bør samtidig orienteres om, at de
biometriske data slettes, når dataene er sammenholdt med
oplysningerne i Den Centrale Adresseregisterløsning for ud-
lændinge (Carl2).

Det er Udlændinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
de i lovforslaget foreslåede nye muligheder for øget brug af
biometri på EU-området ligger inden for rammerne af per-
sondataloven samt EU-retten om databeskyttelse.

Udlændinge- og Integrationsministeriet og Statsforvaltnin-
gen vil drøfte med Datatilsynet, hvorledes adgangen til at
optage fingeraftryk og personfotografi af udlændinge, der
indgiver ansøgning om ophold efter EU-reglerne, skal tilret-
telægges med henblik på at overholde persondatalovens reg-
ler. Der vil endvidere ske anmeldelse af kontrolordningen til
Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens reg-
ler.

4. Oplysning af asylsager

4.1. Gældende ret

En ansøgning om opholdstilladelse efter udlændingelovens
§ 7 (asyl) er i forvaltningsretlig forstand en ansøgningssag.
De oplysninger, der indhentes og afgives til sagens oplys-
ning, er i vid udstrækning personfølsomme og kan derfor
som udgangspunkt kun deles med ansøgeren selv. Det sam-
me gør sig gældende med sager om opholdstilladelse efter
udlændingelovens § 8 (kvoteflygtninge).

Oplysninger, der indhentes og afgives, i sager om bortfald af
en opholdstilladelse efter udlændingelovens § 17, 17 a, 18,
18 a og 21 b og i sager om inddragelse efter udlændingelo-
vens § 19 er endvidere også i vid udstrækning personføl-
somme oplysninger.

Efter persondatalovens § 6, stk. 1, må behandling af oplys-
ninger bl.a. kun finde sted, hvis den registrerede har givet sit
udtrykkelige samtykke hertil, jf. nr. 1, eller hvis behandlin-
gen er nødvendig af hensyn til udførelsen af en opgave, der
henhører under offentlig myndighedsudøvelse, som den da-
taansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne vi-
deregives, har fået pålagt, jf. nr. 6.

Efter persondatalovens § 7, stk. 2, jf. stk. 1, må behandling
af oplysninger om racemæssig eller etnisk baggrund, poli-
tisk, religiøs eller filosofisk overbevisning, fagforenings-
mæssige tilhørsforhold og oplysninger om helbredsmæssige
og seksuelle forhold kun finde sted bl.a., hvis den registrere-
de har givet sit udtrykkelige samtykke hertil, jf. § 7, stk. 2,
nr. 1, eller behandlingen er nødvendig for, at et retskrav kan
fastlægges, gøres gældende eller forsvares, jf. § 7, stk. 2, nr.
4.

Efter persondatalovens § 8, stk. 1, må der for den offentlige
forvaltning ikke behandles oplysninger om strafbare for-
hold, væsentlige sociale problemer og andre rent private for-
hold end de i § 7, stk. 1, nævnte, medmindre det er nødven-
digt for varetagelsen af myndighedernes opgaver.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, må de i stk. 1 nævnte op-
lysninger ikke videregives. Videregivelse kan dog bl.a. ske,
hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke, jf.
§ 8, stk. 2, nr. 1, hvis videregivelsen sker til varetagelse af
private eller offentlig interesser, der klart overstiger hensy-
net til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, her-
under hensynet til den, oplysningen angår, jf. § 8, stk. 2, nr.
2, eller hvis videregivelsen er nødvendig for udførelsen af
en myndigheds virksomhed eller påkrævet for en afgørelse,
som myndigheden skal træffe, jf. § 8, stk. 2, nr. 3.

Persondataloven §§ 28-30 indeholder generelle regler om
dataansvarliges oplysningspligt overfor den registrerede per-
son.

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige
ved indsamling af oplysninger hos den registrerede eller
dennes repræsentant således give den registrerede besked
om bl.a. alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de
særlige omstændigheder, hvorunder oplysningerne er ind-
samlet, er nødvendige for, at den registrerede kan varetage
sine interesser, som f.eks. det er obligatorisk eller frivilligt
at besvare stillede spørgsmål samt mulige følger af ikke at
svare, jf. nr. 3, litra b.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, påhviler det den dataan-
svarlige, når oplysningerne ikke er indsamlet hos den regi-
strerede, den dataansvarlige eller dennes repræsentant ved
registreringen, eller hvor de indsamlede oplysninger er be-
stemt til videregivelse til tredjemand, senest når videregivel-
sen af oplysninger finder sted, at give den registrerede med-
delelse om bl.a. alle yderligere oplysninger, der under hen-
syn til de særlige omstændigheder, hvorunder oplysningerne
er indsamlet, er nødvendige for, at den registrerede kan va-
retage sine interesser, som f.eks. hvilken type oplysninger
det drejer sig om, jf. nr. 3, litra b.

Udlændingestyrelsen kan i dag således ikke i forbindelse
med behandlingen af en konkret sag vedrørende ansøgning
om opholdstilladelse efter § 7 (asyl) f.eks. beslutte at inddra-
ge oplysninger fra en anden persons asylsag. Dette gælder
som udgangspunkt også for Flygtningenævnet i forbindelse
med behandlingen af en konkret sag vedrørende klage over
afslag på opholdstilladelse efter § 7.

Efter udlændingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., har en udlæn-
ding oplysningspligt over for udlændingemyndighederne,
idet en udlænding skal meddele de oplysninger, som er nød-
vendige til bedømmelse af, om en tilladelse i henhold til lo-
ven kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlændin-
gen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet.

Hvis oplysningspligten efter udlændingelovens § 40, stk. 1,
1. pkt., ikke opfyldes, kan dette i overensstemmelse med al-
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mindelige forvaltningsretlige regler indebære, at f.eks. en
udlændings ansøgning om opholdstilladelse ikke imøde-
kommes.

Efter udlændingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre per-
soner, som skønnes at kunne bidrage med oplysninger til
brug for sagens behandling, pålægges at meddele de i 1. pkt.
nævnte oplysninger.

Udlændingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., blev indsat ved lov
nr. 473 af 1. juli 1998. Det følger af de specielle bemærknin-
ger til bestemmelsen, at retsplejelovens regler om vidnefrita-
gelse og vidneudelukkelse ikke finder anvendelse i forbin-
delse med oplysningspligten over for udlændingemyndighe-
derne. Myndighederne vil dog skulle administrere den fore-
slåede bestemmelse med respekt af forbuddet om selvinkri-
minering.

Det følger endvidere af de specielle bemærkninger til be-
stemmelsen, at den manglende opfyldelse af oplysningsplig-
ten efter en konkret vurdering af de i sagen foreliggende op-
lysninger kan komme ansøgeren til skade og efter en samlet
vurdering af sagens omstændigheder føre til, at der medde-
les afslag på ansøgningen. En manglende deltagelse i sagens
oplysning vil dog f.eks. ikke kunne tillægges en sådan pro-
cessuel skadevirkning, hvis den manglende medvirken beror
på et modsætningsforhold mellem ansøgeren og de personer,
der er oplysningspligtige efter § 40, stk. 1, 4. pkt.

Efter de gældende regler er det således som altovervejende
udgangspunkt asylansøgeren, der har rådigheden over, hvil-
ke oplysninger der skal inddrages i forbindelse med behand-
lingen af vedkommendes ansøgning om asyl.

Endvidere kan asylansøgeren selv bestemme, om han eller
hun ønsker ansøgningen om asyl behandlet sammen med
f.eks. en ægtefælles eller et andet familiemedlems ansøg-
ning om asyl.

Det bemærkes, at en ansøgning om asyl fra et mindreårigt
barn, der ledsages af forældremyndighedsindehaveren, altid
behandles sammen med forælderens asylsag. Udlændinge-
styrelsen og Flygtningenævnet arbejder endvidere ud fra en
formodning om, at ægtefæller ønsker deres ansøgninger om
opholdstilladelse efter § 7 (asyl) behandlet sammen, med-
mindre den ene ægtefælle aktivt gør opmærksom på, at dette
ikke er tilfældet.

Udlændingestyrelsen indhenter dog altid samtykke fra de re-
levante asylansøgere til, at de pågældendes asylansøgninger
behandles sammen. Et sådant samtykke kan tilbagekaldes
ved, at udlændingen tilkendegiver dette over for Udlændin-
gestyrelsen.

Endvidere indhenter Flygtningenævnet samtykke til at be-
handle sager sammen i de tilfælde, hvor ægtefællerne er ind-
rejst hver for sig, og hvor der er tale om forskellige asylmo-
tiver, samt i de tilfælde, hvor det af sagen fremgår, at der er
oplysninger, som ansøgeren ikke ønsker, at ægtefællen skal
blive bekendt med. Der søges tillige samtykke, hvis ægte-

fællerne har ophævet samlivet. Endvidere indhentes der
samtykke fra myndige børn, der har et selvstændigt asylmo-
tiv. Herudover indhentes der samtykke til at behandle sager
sammen fra ansøgere, der i forvejen kender hinanden, f.eks.
fjernere beslægtede familiemedlemmer, som er indrejst sam-
men og har overlappende eller sammenfaldende asylmoti-
ver.

4.2. Ministeriets overvejelser

Ansøgninger om opholdstilladelse efter udlændingelovens §
7 (asyl) afgøres meget ofte alene på baggrund af asylansøge-
rens forklaring, fordi der ikke foreligger nogen objektive be-
vismidler i sagen, eller fordi det ikke har været muligt at
indhente samtykke til, at udlændingens asylsag kan behand-
les sammen med en eller flere andre asylsager. Dette gør sig
navnlig gældende i såkaldte troværdighedssager, hvor an-
søgerens sag afgøres primært ud fra ansøgerens troværdig-
hed. Det er således i disse sager vanskeligt at foretage en til-
strækkelig sagsoplysning, inden der træffes afgørelse i sag-
en.

Sager om opholdstilladelse efter udlændingelovens § 8 afgø-
res også primært på baggrund af asylansøgerens forklaring,
ligesom det også i vid udstrækning er tilfældet i sager om
bortfald og inddragelse af en opholdstilladelse.

I nogle tilfælde kan de forskellige sager om opholdstilladel-
se efter §§ 7 eller 8 samt sager om bortfald og inddragelse af
en opholdstilladelse indeholde oplysninger, der har betyd-
ning ikke kun for den pågældende sag, men også for andre
sager. Det vil sige, at de pågældende sager i nogle tilfælde
på den ene eller anden måde kan have en indbyrdes sam-
menhæng, f.eks. på baggrund af familieforhold, oplysninger
om indrejseforhold, bopæl m.v., hvilket bl.a. kan have en
særlig betydning i forhold til vurdering af troværdigheden af
oplysningerne i sagerne.

For at styrke sagsoplysningen af sager om opholdstilladelse
efter udlændingelovens §§ 7 eller 8, sager om bortfald af en
opholdstilladelse efter udlændingelovens §§ 17, 17 a, 18, 18
a og 21 b samt sager om inddragelse af opholdstilladelse ef-
ter udlændingelovens § 19 og dermed muligheden for, at
myndighederne træffer den materielt rigtige afgørelse, er det
Udlændinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der i
udlændingeloven bør tilvejebringes en hjemmel til, at Ud-
lændingestyrelsen og Flygtningenævnet kan beslutte at ind-
drage oplysninger fra andre sager og beslutte, at to eller
flere sager kan sagsbehandles og afgøres sammen.

4.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås med lovforslaget, at der i udlændingelovens §
40 indsættes et nyt stk. 2, hvorefter Udlændingestyrelsen og
Flygtningenævnet efter bestemmelsens 1. pkt., hvis hensy-
net til sagens oplysning taler herfor, i sager om opholdstilla-
delse efter udlændingelovens §§ 7 eller 8, i sager efter §§
17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og i sager efter § 19 om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
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eller 8, efter en konkret vurdering kan beslutte at inddrage
oplysninger fra andre sager om opholdstilladelse efter §§ 7
eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, el-
ler sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse,
der er meddelt efter §§ 7 eller 8.

Det foreslås endvidere med bestemmelsen i udlændingelo-
vens § 40, stk. 2, 2. pkt., at Udlændingestyrelsen og Flygt-
ningenævnet, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor,
kan beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter
udlændingelovens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18,
18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, skal
behandles sammen.

Det betyder, at Udlændingestyrelsen og Flygtningenævnet
efter en konkret vurdering i hver enkelt sag om opholdstilla-
delse efter udlændingelovens §§ 7 eller 8, i sager efter §§
17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og i sager efter § 19 om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8, kan beslutte at inddrage oplysninger fra andre sager
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17
a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om ind-
dragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 el-
ler 8, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det betyder endvidere, at Udlændingestyrelsen og Flygtnin-
genævnet efter en konkret vurdering i hver enkelt sag kan
beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter ud-
lændingelovens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a
og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, skal be-
handles sammen, hvis hensynet til sagens oplysning taler
herfor.

Det forudsættes med lovforslaget, at Udlændingestyrelsen
og Flygtningenævnet i de sager, hvor inddragelse af oplys-
ninger fra en anden sag er relevant, eller hvor spørgsmålet
om eventuelt at behandle to eller flere sager sammen opstår,
tager konkret stilling hertil i de enkelte sager samt meddeler
sagernes parter denne beslutning.

Det bemærkes, at det efter den foreslåede bestemmelse såle-
des alene er sager om opholdstilladelse efter udlændingelo-
vens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b
om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8, samt sager efter § 19 om inddragelse af opholdstilla-
delse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, der er omfattet af
lovforslaget.

Det bemærkes endvidere, at den foreslåede bestemmelse
bl.a. gør det muligt at inddrage oplysninger fra en type sag
til brug for oplysningen af en anden type sag. Eksempelvis
vil det efter den foreslåede bestemmelse være muligt at ind-

drage oplysninger fra en sag om opholdstilladelse efter ud-
lændingelovens § 7 i en sag om inddragelse af opholdstilla-
delse efter § 19, hvis hensynet til sagens oplysninger taler
herfor. Tilsvarende vil det efter den foreslåede bestemmelse
kunne besluttes, at to eller flere sager skal behandles sam-
men, uanset om der er tale om forskellige sagskategorier,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det er med forslaget ikke en betingelse, at der er tale om
uafsluttede sager, det vil sige sager, hvori udlændingen end-
nu ikke er meddelt en afgørelse efter udlændingelovens §§
7, 8, 17, 17 a, 18, 18 a, 19 eller 21 b. Oplysninger fra sager,
hvori en udlænding tidligere er blevet meddelt afslag på el-
ler meddelt opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, samt tidlige-
re sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller tid-
ligere sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter § 7 eller 8, vil således efter forslaget
kunne inddrages i behandlingen af verserende sager om op-
holdstilladelse §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a
og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter §§ 7 eller 8, eller i sager efter § 19 om inddragelse af
en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8.

Der vil efter forslaget endvidere i forbindelse med bl.a. en
genoptagelse af en sag kunne inddrages oplysninger og be-
sluttes, at to eller flere sager skal behandles sammen i sager
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17
a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter §§ 7 eller 8, og sager efter § 19 om inddra-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller
8.

Det er endvidere med lovforslaget ikke er en betingelse, at
de udlændinge, hvis sager det overvejes at inddrage oplys-
ninger fra eller at behandle sammen, har en nær familiemæs-
sig eller anden tæt tilknytning. Det vil således efter forslaget
kunne bestemmes at inddrage oplysninger eller behandle
sager sammen vedrørende udlændinge, der f.eks. er indrejst
sammen, eller som har en vis mindre familiemæssig eller
anden tilknytning. Det vil endvidere efter forslaget kunne
være tilfældet i sager vedrørende udlændinge, der oplyser
samme eller lignende asylmotiv, herunder ved behandlingen
af grupper af lignende sager, hvor ansøgerne f.eks. kommer
fra samme land.

Inddragelse af oplysninger fra andre sager eller en beslut-
ning om at behandle to eller flere sager sammen kan således
f.eks. være relevant i tilfælde, hvor sagskomplekser eller
grupper af asylsager giver anledning til sammenfaldende og
indbyrdes forbundne troværdighedsspørgsmål. Et eksempel
på dette kan være en gruppe af asylansøgere, som til støtte
for asylansøgningen anfører, at de er i risiko for forfølgelse i
hjemlandet på grund af deltagelse i den samme demonstrati-
on, men hvor ansøgerne fortæller forskelligt om demonstra-
tionens formål, forløb m.v. og helt eller delvis i modstrid
med de relevante foreliggende baggrundsoplysninger. I dette
eksempel vil en inddragelse af oplysninger fra andre sager
eller en samlet behandling og vurdering af sagerne og oplys-

23



ningerne fra de enkelte asylansøgere kunne bidrage til at
tegne et troværdigt og fyldestgørende billede af de forhold,
der påberåbes som grundlag for asylansøgningen.

Det kan også være tilfældet, hvis myndighederne f.eks. i for-
bindelse med behandlingen af en ansøgning om opholdstil-
ladelse efter § 7 bliver opmærksom på eller får mistanke
om, at en anden udlændinge har opgivet sin bopæl i Dan-
mark, eller at grundlaget for en opholdstilladelse er urigtigt
eller ikke længere er til stede.

Det bemærkes, at det efter forslaget ikke er en betingelse, at
Udlændingestyrelsen og Flygtningenævnet har en konkret
mistanke om, at en udlænding ikke meddeler de oplysnin-
ger, som er nødvendige til bedømmelse af, om en tilladelse
efter §§ 7 eller 8 kan meddeles, om en opholdstilladelse skal
anses for bortfaldet efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b, eller
en opholdstilladelse skal inddrages efter § 19 for at beslutte
at inddrage oplysninger fra andre sager eller beslutte at be-
handle to eller flere sager sammen. Det er imidlertid efter
forslaget en betingelse, at hensynet til sagens oplysning taler
herfor.

Det bemærkes endvidere, at det forudsættes med lovforsla-
get, at Udlændingestyrelsens og Flygtningenævnets beslut-
ning om at inddrage oplysninger eller beslutte, at to eller
flere sager skal behandles sammen, sker under iagttagelse af
persondatalovens og forvaltningslovens regler.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

5. Bevaring af genstande, der må antages at være af be-
tydning for sagens oplysning

5.1. Gældende ret

Efter udlændingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., kan dokumenter
og genstande, der må antages at være af betydning for at
fastslå en udlændings identitet eller tilknytning til andre lan-
de, tages i bevaring af politiet, hvis det skønnes fornødent.

Efter udlændingelovens § 40, stk. 9, 4. pkt., finder retspleje-
lovens kapitel 72 og 73 og reglerne om beslaglæggelse i
retsplejelovens kapital 74 anvendelse i samme omfang som i
sager, der angår forbrydelser, der kan medføre fængselsstraf.

Det fremgår af betænkning nr. 968/1982 om udlændingelo-
ven, der ligger til grund for bestemmelsen, at de bevismid-
ler, som kan tages i bevaring, først og fremmest er legitima-
tionsdokumenter af enhver art, men der kan også være tale
om billetter, regninger, kvitteringer, tøjmærker, ejendele og
andre genstande, som kan bidrage til at belyse udlændingens
identitet eller tilknytning til andre lande.

Det bemærkes i den forbindelse, at også elektroniske medier
som mobiltelefon, tablet m.v. anses for at være omfattet af
begrebet genstande og derfor i dag kan tages i bevaring, hvis
de må antages at være af betydning for at fastslå en udlæn-
dinges identitet eller tilknytning til andre lande, og såfremt
det skønnes nødvendigt.

Det fremgår endvidere af betænkningen, at beslaglæggelse
af dokumenter og genstande, der ønskes taget i bevaring, og
ransagning i forbindelse hermed, hvis der ikke foreligger
samtykke, skal ske efter retskendelse, medmindre øjemedet
ville forspildes ved at afvente en sådan kendelse.

Bestemmelsen kan bringes i anvendelse både over for ud-
lændingen selv og tredjemand.

I praksis finder sikringen af en asylansøgers dokumenter og
genstande typisk sted i forbindelse med asylregistreringen,
der foretages af politiet, eller første gang politiet antræffer
en udlænding med ulovligt ophold i Danmark.

Politiet videregiver herefter oplysningerne til Udlændinge-
styrelsen med henblik på, at styrelsen kan anvende de tilve-
jebragte oplysninger i sagsbehandlingen af udlændingens
sag.

5.2. Ministeriets overvejelser

I løbet af sommeren og efteråret 2016 har Udlændingestyrel-
sen i samarbejde med Politiets Efterretningstjeneste (PET)
og Udlændingecenter Nordsjælland (UCN) gennemført en
undersøgelse af 100 udvalgte asylansøgninger fra statsbor-
gere fra Irak og Syrien med henblik på at identificere og
håndtere muligt radikaliserede og/eller udelukkelsesrelevan-
te personer blandt asylansøgere i Danmark på et så tidligt
tidspunkt som muligt.

Erfaringerne fra projektet samt fra asylsagsbehandlingen i
almindelighed viser, at asylansøgere ofte er i besiddelse af
en mobiltelefon, tablet m.v., og at der heri jævnligt kan fin-
des oplysninger af betydning for vurderingen af den pågæl-
dendes ansøgning om asyl. Det kan f.eks. være oplysninger
af betydning for vurderingen af den pågældendes asylmotiv.

Det er imidlertid i dag alene muligt at tage en udlændings
dokumenter og genstande, herunder elektroniske medier, i
bevaring, hvis det må antages at være af betydning for at
fastslå den pågældendes identitet eller tilknytning til andre
lande – og ikke i tilfælde hvor det må antages at være af be-
tydning for sagens oplysning, f.eks. udlændingens asylmo-
tiv.

Det er efter Udlændinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse afgørende, at udlændingemyndighederne har mulighed
for at få adgang til alle de dokumenter og genstande, herun-
der oplysninger, som en udlænding eventuelt har lagret på et
elektronisk medie, som kan være med til at belyse den på-
gældendes asylmotiv.

Udlændinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der
i udlændingeloven bør skabes en hjemmel til, at en udlænd-
ings dokumenter og genstande, herunder elektroniske me-
dier, der må antages at være af betydning for sagens oplys-
ning, kan tages i bevaring, hvis det skønnes fornødent.
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5.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås således med lovforslaget, at udlændingelovens
§ 40, stk. 9, 1. pkt., ændres således, at dokumenter og gen-
stande, der må antages at være af betydning for sagens op-
lysning, kan tages i bevaring, hvis det skønnes fornødent.

Efter forslaget skal alle dokumenter og genstande, der må
antages at være af betydning for sagens oplysning, kunne
tages i bevaring. Det bemærkes i den forbindelse, at der ef-
ter forslaget ikke behøver at foreligge en vis konkretiseret
formodning om, at de pågældende dokumenter eller gen-
stande vil have en betydning for sagens oplysning. Det er
således efter forslaget tilstrækkeligt, at der foreligger en an-
tagelse om, at de pågældende dokumenter og genstande
eventuelt kan have en betydning for sagens oplysninger.

Efter forslaget skal ”sagens oplysning” forstås bredt, således
at bl.a. oplysninger af generel betydning for udlændinges
asylmotiv, udelukkelsesgrunde samt oplysninger i forhold til
statens sikkerhed, f.eks. om udlændingen er omfattet af
EU’s eller FN’s sanktionslister, vil være omfattet af bestem-
melsen.

Det bemærkes, at sikringen af en asylansøgers dokumenter
og genstande i almindelighed finder sted i forbindelse med
asylregistreringen, eller når politiet første gang antræffer en
udlænding med ulovligt ophold. Forslaget ændrer ikke her-
på.

Det bemærkes endvidere, at retsplejelovens kapitel 72, 73
og 74 om legemsindgreb, ransagning og beslaglæggelse ef-
ter forslaget fortsat finder anvendelse. Det betyder, at be-
slaglæggelse af f.eks. en mobiltelefon, der ønskes taget i be-
varing og ransaget i forbindelse dermed, idet den må antages
at være af betydning for sagens oplysning, fortsat som ud-
gangspunkt skal ske med udlændingens samtykke. Hvis
samtykke ikke kan opnås, skal beslaglæggelse og ransag-
ning ske efter retskendelse, medmindre øjemedet ville for-
spildes ved at afvente en sådan kendelse.

Der ændres med lovforslaget endvidere ikke på, at bestem-
melsen kan bringes i anvendelse både over for udlændingen
selv og tredjemand.

Det forudsættes med lovforslaget, at politiet som hidtil vide-
regiver dokumenter og genstande, der er taget i bevaring i
medfør af udlændingelovens § 40, stk. 9, til Udlændingesty-
relsen med henblik på, at styrelsen kan anvende de oplysnin-
ger, der fremgår af de genstande, der er taget i bevaring, i
sagsbehandlingen af udlændingens sag.

Det forudsættes endvidere med lovforslaget, at dokumenter
og genstande, der er taget i bevaring i medfør af udlændin-
gelovens § 40, stk. 9, tilbageleveres til udlændingen, når det
ikke længere skønnes fornødent at have dokumenterne og
genstandene i bevaring.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

6. Præcisering af udlændingelovens § 40 c, stk. 1, om
dna-undersøgelser

6.1. Gældende ret

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 c,
stk. 1, kan Udlændingestyrelsen og Udlændinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet (nu Udlændinge- og Integrations-
ministeriet) ved behandlingen af en ansøgning om opholds-
tilladelse efter udlændingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, kræ-
ve, at ansøgeren og den person, til hvem ansøgeren oplyser
at have den familiemæssige tilknytning, som skal danne
grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-under-
søgelse med henblik på at fastslå den familiemæssige til-
knytning, såfremt denne ikke på anden måde kan anses for
tilstrækkeligt dokumenteret.

Hvis den familiemæssige tilknytning, som ansøgeren har an-
ført i forbindelse med en ansøgning om familiesammenfø-
ring, ikke er tilstrækkeligt dokumenteret, kan udlændinge-
myndighederne således kræve, at ansøgeren og den herboen-
de reference medvirker til en dna-undersøgelse med henblik
på at fastslå tilknytningen.

Dette kan f.eks. være tilfældet, hvis der ikke er fremlagt do-
kumentation for slægtsskabet, eller hvis de dokumenter, der
fremlægges, ikke kan ægthedsvurderes, f.eks. på grund af
forholdene i ansøgerens hjemland. Om den familiemæssige
tilknytning kan anses for tilstrækkeligt dokumenteret, vil be-
ro på en konkret vurdering af alle oplysninger i sagen.

Både ansøgerens og referencens undladelse af at medvirke
til en dna-undersøgelse kan efter en konkret vurdering af op-
lysningerne i sagen komme ansøgeren til skade og således
føre til, at der meddeles afslag på ansøgningen om familie-
sammenføring. Ved denne vurdering kan der bl.a. lægges
vægt på, med hvilken sikkerhed de foreliggende oplysninger
fastslår slægtskabet, og om den manglende medvirken beror
på undskyldelige omstændigheder.

6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslåede ordning

Den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 c, stk.
1, vedrører efter sin ordlyd udlændingemyndighedernes mu-
lighed for ved behandlingen af ansøgninger om familiesam-
menføring efter udlændingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, at
kræve, at ansøgeren og den person, til hvem ansøgeren oply-
ser at have den familiemæssige tilknytning, som skal danne
grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-under-
søgelse med henblik på at fastslå den familiemæssige til-
knytning, såfremt denne ikke på anden måde kan anses for
tilstrækkeligt dokumenteret.

Det fremgår således af ordlyden af udlændingelovens § 40 c,
stk. 1, at bestemmelsen omfatter dna-undersøgelser med
henblik på at fastslå den familiemæssige tilknytning, som
ansøgeren har oplyst i forbindelse med ansøgningen.

Det fremgår derimod ikke klart af bestemmelsens ordlyd, at
udlændingemyndighederne kan kræve, at ansøgeren og refe-
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rencen medvirker til en dna-undersøgelse i tilfælde, hvor der
er en konkret mistanke om, at der er en anden familiemæs-
sig tilknytning end den, som ansøgeren oplyser. Dette kan
f.eks. være tilfældet, hvor der er ansøgt om ægtefællesam-
menføring, men hvor udlændingemyndighederne har en
konkret mistanke om, at de pågældende er søskende.

Det foreslås derfor at præcisere udlændingelovens § 40 c,
stk. 1, således at det klart fremgår af bestemmelsens ordlyd,
at den også omfatter krav om medvirken til en dna-undersø-
gelse med henblik på at fastslå, at der er en anden familie-
mæssig tilknytning end den, som ansøgeren oplyser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.

7. Økonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget giver mulighed for, at danske myndigheder i
videre omfang kan optage, opbevare og behandle biometri-
ske data om udlændinge.

På finansloven for 2017 er der afsat 3 mio. kr. i 2017 samt
1,0 mio. kr. årligt i 2018-2020 til finansiering af udgifterne
forbundet med en udvidelse af opbevaringskapaciteten for
biometriske data om udlændinge.

Lovforslaget medfører i sig selv ikke øvrige økonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Etablering af en it-understøttelse af danske myndigheders
mulighed for i videre omfang at optage, opbevare og be-
handle biometriske data om udlændinge vil være forbundet
med merudgifter. Udgifterne til it-understøttelse af myndig-
hedernes digitale adgang til at behandle og sammenholde bi-
ometriske data om udlændinge skal nærmere belyses i for-
bindelse med en analyse af de fornødne it-tekniske tiltag.
Der er ikke afsat midler hertil på finansloven for 2017.

Lovforslaget medfører, at myndighederne alene i begrænset
omfang kan optage yderligere fingeraftryk og personfoto-
grafi af udlændinge, end det er tilfældet i dag.

8. Økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen økonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfører, at udlændinge alene i begrænset om-
fang kan blive stillet over for yderligere krav om optagelse
af fingeraftryk og personfotografi, end det er tilfældet i dag.

10. Miljømæssige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljømæssige konsekvenser.

11. Forholdet til Den Europæiske Menneskerettigheds-
konvention

Den Europæiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
beskytter grundlæggende borgerlige rettigheder og friheder.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for sit
privatliv og familieliv.

Efter EMRK artikel 8, stk. 2, må ingen offentlig myndighed
gøre indgreb i udøvelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er nødvendigt i et demo-
kratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den
offentlige tryghed eller landets økonomiske velfærd, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller sædeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder.

De foreslåede bestemmelser om indsamling, registrering og
opbevaring af biometriske data udgør et indgreb i retten til
privatlivet, jf. EMRK artikel 8, stk. 1. Om et indgreb er i
overensstemmelse med EMRK artikel 8, stk. 2, beror navn-
lig på, om indgrebet kan anses for at være nødvendigt og stå
i rimeligt forhold til dets angivne formål (proportionalitets-
kravet).

Det forudsættes med lovforslaget, at optagelse, registrering
og opbevaring af biometriske data efter de foreslåede be-
stemmelser sker i overensstemmelse med loven.

De foreslåede bestemmelser har til formål at sikre en enty-
dig og pålidelig identitetsfastlæggelse af udlændinge samt
forbedre myndighedernes mulighed for at foretage en effek-
tiv kontrol på udlændingeområdet. Myndighederne skal så-
ledes sikre, at udlændinge ikke opnår ophold eller rettighe-
der i Danmark på uretmæssigt grundlag.

Det er Udlændinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
indsamlingen og behandlingen af fingeraftryk og personfo-
tografi af udlændinge efter lovforslaget er nødvendig og
proportional for at kunne opnå det angivne formål.

Udlændinge- og Integrationsministeriet finder på den bag-
grund, at de foreslåede bestemmelser er i overensstemmelse
med EMRK artikel 8.

12. Forholdet til EU-retten

Det følger af artikel 21, stk. 1, i Traktaten om Den Europæ-
iske Union (TEUF), at enhver EU-borger har ret til at færdes
og opholde sig frit på medlemsstaternes område med de be-
grænsninger og på de betingelser, der er fastsat i traktaterne
og i gennemførelsesbestemmelserne hertil.

Nærmere betingelser for udøvelse af retten til fri bevægelig-
hed og ophold i medlemsstaterne for unionsborgere og deres
familiemedlemmer er fastlagt i Europa-Parlamentets og Rå-
dets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborge-
res og deres familiemedlemmers ret til at færdes og opholde
sig frit på medlemsstaternes område (opholdsdirektivet).
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Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 35 i opholdsdirek-
tivet træffe de nødvendige foranstaltninger til at nægte, op-
hæve eller tilbagekalde rettigheder i henhold til direktivet,
når der er tale om misbrug af rettigheder eller om svig, som
f.eks. proformaægteskab, forudsat at sådanne foranstaltnin-
ger står i rimeligt forhold til misbruget og er omfattet af de
proceduremæssige garantier fastsat i direktivets artikel 30
og 31.

Bestemmelsen omfatter f.eks. proformaægteskaber, falsk er-
klæring over for myndighederne og brug af falske og forfal-
skede dokumenter. I hvert tilfælde skal der foretages en
konkret og individuel vurdering.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi udgør et ind-
greb i retten til respekt for privatliv og beskyttelse af perso-
noplysninger, jf. chartrets artikel 7 og 8. Det følger af chart-
rets artikel 51, stk. 1, at det finder anvendelse, når medlems-
staterne gennemfører EU-retten, hvilket der er tale om, når
der ansøges om ret til ophold efter opholdsdirektivet.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi udgør tillige et
indgreb i retten til respekt for privatliv efter Den Europæ-
iske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8. De
rettigheder, der sikres ved chartrets artikel 7, svarer imidler-
tid til dem, der er sikret ved EMRK artikel 8, jf. herved den
forklarende rapport til chartrets artikel 7. Endvidere er be-
stemmelsen i chartrets artikel 8 bl.a. baseret på EMRK arti-
kel 8, jf. herved den forklarende rapport til chartrets artikel
8. Lovforslaget vurderes på den baggrund alene i forhold til
chartrets artikel 7 og 8.

Det i lovforslagets pkt. 3 anførte mål bag den foreslåede be-
stemmelse om optagelse af biometri af udlændinge, som
indgiver ansøgning om ret til ophold efter EU-reglerne, og
som med rimelig grund mistænkes for at afgive urigtige op-
lysninger om deres identitet, er efter Udlændinge- og Inte-
grationsministeriets opfattelse i overensstemmelse med op-
holdsdirektivets artikel 35 og chartrets artikel 7 og 8. Det er
endvidere Udlændinge- og Integrationsministeriets vurde-
ring, at bestemmelsen ikke går videre end nødvendigt for at
nå det mål.

Det bemærkes i den forbindelse, at der kun vil blive optaget
fingeraftryk og personfotografi af udlændinge, der indgiver
ansøgning om ophold efter EU-reglerne, samt ske en sam-
menholdelse af de biometriske data med data i Den Centrale
Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) i de tilfælde,
hvor den pågældende udlænding med rimelig grund mistæn-
kes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Det
bemærkes endvidere, at det følger af den foreslåede bestem-
melse, at der ikke vil blive optaget fingeraftryk og personfo-
tografi af en udlænding, hvis det er muligt med mindre ind-
gribende foranstaltninger at fastslå personens identitet. Det
vil bl.a. være tilfældet, hvis personen kan fremlægge supple-
rende identitetsdokumenter m.v.

Det bemærkes i øvrigt, at optagne fingeraftryk og personfo-
tografi slettes, så snart de i forbindelse med ansøgningen om
ophold er blevet sammenholdt.

På den baggrund er det Udlændinge- og Integrationsministe-
riets vurdering, at den foreslåede ændring af udlændingelo-
ven er i overensstemmelse med EU-retten.

12.1. Databeskyttelsesforordningen

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr.
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af persondata og om fri
udveksling af sådanne data og om ophævelse af direktiv
95/45/EF (generel forordning om databeskyttelse), der gæl-
der umiddelbart i hver medlemsstat, finder direkte anvendel-
se i Danmark fra den 25. maj 2018.

Med forordningen sker der i vidt omfang en videreførelse og
præcisering af, hvad der allerede gælder i Danmark i dag.
Det er f.eks. tilfældet med reglerne om, under hvilke betin-
gelser der må behandles personoplysninger, og hvordan per-
sonoplysninger skal beskyttes.

Ligesom i dag er der ifølge forordningens kapitel 2 visse
grundlæggende principper, som altid skal iagttages, når per-
sonoplysninger behandles, samtidig med, at behandlingen
kun må finde sted under visse betingelser. Forordningen
skelner i overensstemmelse med gældende ret mellem al-
mindelige personoplysninger (artikel 6) og følsomme perso-
noplysninger (artikel 9), hvor betingelserne for behandling
af de pågældende oplysninger skærpes.

Biometriske data er efter databeskyttelsesforordningen en
følsom personoplysning.

Det er Udlændinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
den tiltænkte behandling af biometriske data ligger inden for
rammerne af databeskyttelsesforordningen.

13. Hørte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 10. februar
2017 til den 10. marts 2017 været sendt i høring hos følgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International,
Asylret, Bedsteforældre for Asyl, Børnerådet, Børns vilkår,
Centralorganisationernes Fællesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danish Biometrics, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjælp, Dansk
Socialrådgiverforening, Danske Advokater, Danske Univer-
siteter, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Ka-
tolske Kirke i Danmark, Det Kriminalpræventive Råd, Digi-
taliseringsstyrelsen, DIGNITY – Dansk Institut mod Tortur,
Dokumentations- og Rådgivningscentret om Racediskrimi-
nation, Dommerfuldmægtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Finansrådet, Flygtningenævnet, Fredsfonden, Folkehøjsko-
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lernes forening i Danmark, Foreningen af Udlændingeret-
sadvokater, Færøernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvan-
drermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvan-
drerrådgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirker-
nes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening,
Landsforeningen Adoption og Samfund, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsorganisationen LO, Naalakkersui-
sut (Grønlands Selvstyre), PRO-Vest, Præsidenten for Vest-
re Landsret, Præsidenten for Østre Landsret, Red Barnet,
Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rø-
de Kors, Rådet for Etniske Minoriteter, Samtlige byretter,
SKAT, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Sø- og Han-
delsretten, Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Udlændin-
genævnet, Ungdommens Røde Kors, UNHCR Regional Re-
præsentation for Northern Europe, UNICEF Danmark, Æg-
teskab Uden Grænser, 3 F.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
Økonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen På finansloven for 2017 er der afsat 3
mio. kr. i 2017 samt 1,0 mio. kr. årligt i
2018-2020 til finansiering af udgifterne
forbundet med en udvidelse af opbeva-
ringskapaciteten for biometriske data om
udlændinge.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Danske myndigheder kan i videre omfang
optage, opbevare og behandle biometriske
data om udlændinge.

Danske myndigheder kan alene i be-
grænset omfang optage yderligere fin-
geraftryk og personfotografi af udlæn-
dinge, end det er tilfældet i dag.

Økonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen Udlændinge kan alene i begrænset om-
fang blive stillet over for yderligere krav
om optagelse af fingeraftryk og person-
fotografi, end det er tilfældet i dag.

Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget vurderes at være i overensstemmelse med Traktaten om Den Europæ-

iske Unions Funktionsmåde (TEUF), herunder artikel 21, og med Europa-Parlamen-
tets og Rådets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers
ret til at færdes og opholde sig frit på medlemsstaternes område m.v. Lovforslaget
vurderes endvidere at være i overensstemmelse med EU’s Charter om grundlæggen-
de rettigheder.

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser JA NEJ

X
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Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

I § 14 a, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk. 3, § 36, stk. 5 og 6, § 42 a,
stk. 11, nr. 2, § 42 e, stk. 2, 2. pkt., § 42 k, stk. 5, 2. pkt., og
§ 42 l, stk. 4, 2. pkt., henvises til § 40, stk. 5, 1. pkt.

Det foreslås, at henvisningen til § 40, stk. 5, 1. pkt., ændres
til § 40, stk. 6, 1. pkt.

Der er tale om konsekvensændringer som følge af lovforsla-
gets § 1, nr. 3.

Til nr. 2

I § 25 a, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., henvises til § 40, stk. 10.

Det foreslås, at henvisningen til § 40, stk. 10, ændres til §
40, stk. 11.

Der er tale om en konsekvensændring som følge af lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Til nr. 3

Det er i dag ikke uden videre muligt for Udlændingestyrel-
sen til brug for behandlingen af en konkret sag vedrørende
ansøgning om opholdstilladelse efter §§ 7 og 8 (asyl), bort-
fald af opholdstilladelse efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b
samt inddragelse af en opholdstilladelse efter § 19 at beslut-
te at inddrage oplysninger fra en anden persons sag. Dette
gælder som udgangspunkt også for Flygtningenævnet.

Det foreslås således med lovforslaget, at der i udlændingelo-
vens § 40 indsættes et nyt stk. 2, hvorefter Udlændingesty-
relsen og Flygtningenævnet efter bestemmelsens 1. pkt.,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor, i sager om
opholdstilladelse efter udlændingelovens §§ 7 eller 8, i sager
efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en op-
holdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og i sager
efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 7 eller 8, efter en konkret vurdering kan be-
slutte at inddrage oplysninger fra andre sager om opholdstil-
ladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og
21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter
§§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse af en op-
holdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8.

Det foreslås endvidere med bestemmelsen i udlændingelo-
vens § 40, stk. 2, 2. pkt., at Udlændingestyrelsen og Flygt-
ningenævnet, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor,
kan beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter
udlændingelovens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18,
18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse

af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, skal
behandles sammen.

Det betyder, at Udlændingestyrelsen og Flygtningenævnet
efter en konkret vurdering i hver enkelt sag om opholdstilla-
delse efter udlændingelovens §§ 7 eller 8, i sager efter §§
17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og i sager efter § 19 om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8, kan beslutte at inddrage oplysninger fra andre sager
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17
a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om ind-
dragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 el-
ler 8, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det betyder endvidere, at Udlændingestyrelsen og Flygtnin-
genævnet efter en konkret vurdering i hver enkelt sag kan
beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter ud-
lændingelovens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a
og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, skal be-
handles sammen, hvis hensynet til sagens oplysning taler
herfor.

Det forudsættes med lovforslaget, at Udlændingestyrelsen
og Flygtningenævnet i de sager, hvor inddragelse af oplys-
ninger fra en anden sag er relevant, eller hvor spørgsmålet
om eventuelt at behandle to eller flere sager sammen opstår,
tager konkret stilling hertil i de enkelte sager samt meddeler
sagernes parter denne beslutning.

Det bemærkes, at det efter den foreslåede bestemmelse såle-
des alene er sager om opholdstilladelse efter udlændingelo-
vens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b
om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8, samt sager efter § 19 om inddragelse af opholdstilla-
delse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, der er omfattet af
lovforslaget.

Det bemærkes endvidere, at den foreslåede bestemmelse
bl.a. gør det muligt at inddrage oplysninger fra en type sag
til brug for oplysningen af en anden type sag. Eksempelvis
vil det efter den foreslåede bestemmelse være muligt at ind-
drage oplysninger fra en sag om opholdstilladelse efter ud-
lændingelovens § 7 i en sag om inddragelse af opholdstilla-
delse efter § 19, hvis hensynet til sagens oplysninger taler
herfor. Tilsvarende vil det efter den foreslåede bestemmelse
kunne besluttes, at to eller flere sager skal behandles sam-
men, uanset om der er tale om forskellige sagskategorier,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det er med forslaget ikke en betingelse, at der er tale om
uafsluttede sager, det vil sige sager, hvori udlændingen end-
nu ikke er meddelt en afgørelse efter udlændingelovens §§
7, 8, 17, 17 a, 18, 18 a, 19 eller 21 b. Oplysninger fra sager,
hvori en udlænding tidligere er blevet meddelt afslag på el-
ler meddelt opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, samt tidlige-
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re sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller tid-
ligere sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter § 7 eller 8, vil således efter forslaget
kunne inddrages i behandlingen af verserende sager om op-
holdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18,
18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter §§ 7 eller 8, eller i sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8.

Der vil efter forslaget endvidere i forbindelse med bl.a. en
genoptagelse af en sag kunne inddrages oplysninger og be-
sluttes, at to eller flere sager skal behandles sammen i sager
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17
a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter §§ 7 eller 8, og sager efter § 19 om inddra-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller
8.

Det er endvidere med lovforslaget ikke en betingelse, at de
udlændinge, hvis sager det overvejes at inddrage oplysnin-
ger fra eller at behandle sammen, har en nær familiemæssig
eller anden tæt tilknytning. Det vil således efter forslaget
kunne bestemmes at inddrage oplysninger eller behandle
sager sammen vedrørende udlændinge, der f.eks. er indrejst
sammen, eller som har en vis mindre familiemæssig eller
anden tilknytning. Det vil endvidere efter forslaget kunne
være tilfældet i sager vedrørende udlændinge, der oplyser
samme eller lignende asylmotiv, herunder ved behandlingen
af grupper af lignende sager, hvor ansøgerne f.eks. kommer
fra samme land.

Inddragelse af oplysninger fra andre sager eller en beslut-
ning om at behandle to eller flere sager sammen kan således
f.eks. være relevant i tilfælde, hvor sagskomplekser eller
grupper af asylsager giver anledning til sammenfaldende og
indbyrdes forbundne troværdighedsspørgsmål. Et eksempel
på dette kan være en gruppe af asylansøgere, som til støtte
for asylansøgningen anfører, at de er i risiko for forfølgelse i
hjemlandet på grund af deltagelse i den samme demonstrati-
on, men hvor ansøgerne fortæller forskelligt om demonstra-
tionens formål, forløb m.v. og helt eller delvis i modstrid
med de relevante foreliggende baggrundsoplysninger. I dette
eksempel vil en inddragelse af oplysninger fra andre sager
eller en samlet behandling og vurdering af sagerne og oplys-
ningerne fra de enkelte asylansøgere kunne bidrage til at
tegne et troværdigt og fyldestgørende billede af de forhold,
der påberåbes som grundlag for asylansøgningen.

Det kan også være tilfældet, hvis myndighederne f.eks. i for-
bindelse med behandlingen af en ansøgning om opholdstil-
ladelse efter § 7 bliver opmærksom på eller får mistanke
om, at en anden udlændinge har opgivet sin bopæl i Dan-
mark, eller at grundlaget for en opholdstilladelse er urigtigt
eller ikke længere er til stede.

Det bemærkes, at det efter forslaget ikke er en betingelse, at
Udlændingestyrelsen og Flygtningenævnet har en konkret
mistanke om, at en udlænding ikke meddeler de oplysnin-

ger, som er nødvendige til bedømmelse af, om en tilladelse
efter §§ 7 eller 8 kan meddeles, om en opholdstilladelse skal
anses for bortfaldet efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b, eller
en opholdstilladelse skal inddrages efter § 19 for at beslutte
at inddrage oplysninger fra andre sager eller beslutte at be-
handle to eller flere sager sammen. Det er imidlertid efter
forslaget en betingelse, at hensynet til sagens oplysning taler
herfor.

Det bemærkes endvidere, at det forudsættes med lovforsla-
get, at Udlændingestyrelsens og Flygtningenævnets beslut-
ning om at inddrage oplysninger eller beslutte, at to eller
flere sager skal behandles sammen, sker under iagttagelse af
persondatalovens og forvaltningslovens regler.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 4.

Til nr. 4

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40,
stk. 9, kan dokumenter og genstande, der må antages at være
af betydning for at fastslå en udlændings identitet eller til-
knytning til andre lande, tages i bevaring, hvis det skønnes
fornødent.

Det foreslås med lovforslaget, at udlændingelovens § 40,
stk. 9, 1. pkt., ændres således, at tillige dokumenter og gen-
stande, der må antages at være af betydning for sagens op-
lysning, kan tages i bevaring, hvis det skønnes fornødent.

Det betyder, at alle dokumenter og genstande, der må anta-
ges at være af betydning for sagens oplysning, vil kunne
tages i bevaring af politiet. Det bemærkes i den forbindelse,
at der efter forslaget ikke behøver at foreligge en vis konkre-
tiseret formodning om, at de pågældende dokumenter eller
genstande vil have en betydning for sagens oplysning. Det
er således efter forslaget tilstrækkeligt, at der foreligger en
antagelse om, at de pågældende dokumenter og genstande
eventuelt kan have en betydning for sagens oplysninger.

Bestemmelsen kan, som det er tilfældet i dag, bringes i an-
vendelse både over for udlændingen selv og tredjemand.

Efter forslaget skal ”sagens oplysning” forstås bredt, således
at bl.a. oplysninger af generel betydning for udlændinges
asylmotiv, udelukkelsesgrunde samt oplysninger i forhold til
statens sikkerhed, f.eks. om udlændingen er omfattet af
EU’s eller FN’s sanktionslister, vil være omfattet af bestem-
melsen.

Retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74 om legemsindgreb, ran-
sagning og beslaglæggelse vil efter forslaget fortsat finde
anvendelse. Det betyder, at beslaglæggelse af f.eks. en mo-
biltelefon, der ønskes taget i bevaring og ransaget i forbin-
delse dermed, idet den må antages at være af betydning for
sagens oplysning, fortsat som udgangspunkt skal ske med
udlændingens samtykke. Hvis samtykke ikke kan opnås,
skal beslaglæggelse og ransagning ske efter retskendelse,

30



medmindre øjemedet ville forspildes ved at afvente en sådan
kendelse.

Det forudsættes med lovforslaget, at politiet som hidtil vide-
regiver dokumenter og genstande, der er taget i bevaring i
medfør af udlændingelovens § 40, stk. 9, til Udlændingesty-
relsen med henblik på, at styrelsen kan anvende de oplysnin-
ger, der fremgår af de genstande, der er taget i bevaring, i
sagsbehandlingen af udlændingens sag.

Det forudsættes endvidere med lovforslaget, at dokumenter
og genstande, der er taget i bevaring i medfør af udlændin-
gelovens § 40, stk. 9, tilbageleveres til udlændingen, når det
ikke længere skønnes fornødent at have dokumenterne og
genstandene i bevaring, dvs. når oplysningerne fra doku-
menterne og genstandene er sikret til brug for sagens oplys-
ning, og myndighederne derfor ikke længere har behov for
at have disse i bevaring.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 5.

Til nr. 5

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 a,
stk. 2, nr. 3, kan der optages fingeraftryk af en udlænding,
hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med henblik på identifi-
kation af den pågældende.

Efter lovforslaget udvides § 40 a, stk. 2, nr. 3, således at der
kan optages fingeraftryk af udlændinge, hvis dette skønnes
hensigtsmæssigt med henblik på identitetskontrol af den på-
gældende.

Det betyder, at politiet samt udlændingemyndighederne vil
kunne optage fingeraftryk i tilfælde, hvor der ikke er fuld
sikkerhed om en udlændinges identitet, med henblik på veri-
fikation og kontrol af den pågældendes identitet. Det be-
mærkes i den forbindelse, at der efter den foreslåede be-
stemmelse også er andre aktører, herunder private, som ud-
fører opgaver for udlændingemyndighederne som f.eks. en
indkvarteringsoperatør, der kan optage fingeraftryk, hvis det
skønnes hensigtsmæssigt med henblik på identitetskontrol af
den pågældende.

Politiet og udlændingemyndighederne, herunder f.eks. en
indkvarteringsoperatør, vil således efter forslaget få mulig-
hed for at kunne kontrollere, om den korrekte udlænding er
mødt op til samtaler, møder m.v., og om det er den korrekte
udlænding, som er fremmødt for f.eks. at få udbetalt en
ydelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 2.3.1.

Til nr. 6

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 a,
stk. 1, nr. 1 og 3, optages der omgående fingeraftryk af en

udlænding, som søger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1
-3, eller om forlængelse af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 a,
stk. 11, optages der ikke fingeraftryk af de udlændinge, der
ikke er fysisk i stand hertil, ligesom der for udlændinge un-
der 18 år alene optages fingeraftryk, hvis ansøgeren er uled-
saget og er fyldt 6 år.

Efter den foreslåede ændring i udlændingelovens § 40 a, stk.
11, 2. pkt., optages der dog fingeraftryk af en mindreårig ud-
lænding, hvis der indgives ansøgning om udstedelse af et
opholdskort til udlændingen.

Der skabes herved hjemmel til, at de fingeraftryk, der allere-
de i dag optages af udlændinge under 18 år, idet der indgi-
ves ansøgning om udstedelse af opholdskort til pågældende,
også optages med henblik på opbevaring til brug for identi-
fikation og identitetskontrol.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 2.3.1.

Til nr. 7

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 a,
stk. 1 og 2, optages der i dag fingeraftryk af bl.a. asylansø-
gere til brug for registrering i politiets centrale registre.

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 a,
stk. 5, slettes de optagne fingeraftryk 10 år efter optagelsen.

Det foreslås med lovforslaget, at der i udlændingelovens §
40 a indsættes et stk. 14, hvorefter fingeraftryk, der er opta-
get i medfør af § 40 a, stk. 1, nr. 1 (ansøgning om asyl) og 3
(forlængelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8), opbevares til brug for identifikation og identitets-
kontrol i 20 år efter optagelsen af fingeraftrykket eller i 10
år efter optagelsen af fingeraftrykket, hvis udlændingen
meddeles opholdstilladelse. Fingeraftryk slettes, hvis udlæn-
dingen meddeles dansk indfødsret. Det bemærkes, at det ef-
ter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en ansøg-
ning om opholdstilladelse med henblik på varigt eller mid-
lertidigt ophold.

Med den foreslåede bestemmelse § 40 a, stk. 14, skabes der
hjemmel til, at de fingeraftryk, der allerede optages af ud-
lændinge, der har indgivet ansøgning om asyl eller forlæn-
gelse af opholdstilladelse som flygtning her i landet, kan op-
bevares i 20 år efter optagelsen af fingeraftrykket til brug for
identifikation og identitetskontrol. Hvis udlændingen med-
deles opholdstilladelse, er opbevaringsperioden 10 år efter
optagelsen af fingeraftrykket. Hvis udlændingen meddeles
dansk indfødsret, slettes fingeraftrykket.

Efter forslaget indsættes der endvidere i udlændingelovens §
40 a et stk. 15, hvorefter de fingeraftryk, der kan opbevares i
medfør af den foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 14, regi-
streres i et centralt register, der føres af Udlændinge- og In-
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tegrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

De optagne biometriske data om udlændinge på asylområdet
vil således i praksis blive registreret sammen med udlændin-
gens stamdata i Den Centrale Adresseregisterløsning for ud-
lændinge (Carl2). Det bemærkes dog, at det efter forslaget
ikke er en forudsætning, at oplysningerne i fremtiden regi-
streres i netop dette register, men i et centralt register, der
føres af Udlændinge- og Integrationsministeriet, Udlændin-
gestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Efter forslaget indsættes der desuden i udlændingelovens §
40 a et stk. 16, hvorefter fingeraftryk, der opbevares i med-
før af den foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 14, kan be-
handles af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeriet
og politiet til de formål, der er nævnt i § 40 a, stk. 14.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) er
begrænset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er nødvendig af hensyn til udførelsen af de på-
gældende myndigheders kontrolopgaver.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 2.3.1.

Til nr. 8

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 b,
stk. 2, nr. 1, kan der optages personfotografi af en udlæn-
ding, hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med henblik på
identifikation af den pågældende.

Efter lovforslaget udvides § 40 b, stk. 2, nr. 1, således at der
kan optages personfotografi af udlændinge, hvis dette skøn-
nes hensigtsmæssigt med henblik på identitetskontrol af den
pågældende.

Det betyder, at politiet samt udlændingemyndighederne,
herunder navnlig Udlændingestyrelsen, vil kunne optage
personfotografi i tilfælde, hvor der ikke er fuld sikkerhed
om en udlændinges identitet, med henblik på verifikation og
kontrol af den pågældendes identitet. Det bemærkes i den
forbindelse, at der efter den foreslåede bestemmelse også er
andre aktører, herunder private, som udfører opgaver for ud-
lændingemyndighederne f.eks. en indkvarteringsoperatør,
der kan optage personfotografi, hvis det skønnes hensigts-
mæssigt med henblik på identitetskontrol af den pågælden-
de.

Politiet og udlændingemyndighederne, herunder f.eks. en
indkvarteringsoperatør, vil således efter forslaget få mulig-
hed for at kunne kontrollere, om den korrekte udlænding er
mødt op til samtaler, møder m.v., og om det er den korrekte
udlænding, som er fremmødt for f.eks. at få udbetalt en
ydelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 2.3.1.

Til nr. 9

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 b,
stk. 1, optages der personfotografi af en udlænding, som sø-
ger opholdstilladelse efter § 7 eller om forlængelse af en op-
holdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk.
11.

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 b,
stk. 11, optages der, hvis udlændingen er under 18 år, alene
personfotografi, hvis ansøgeren er uledsaget.

Efter den foreslåede ændring af udlændingelovens § 40 b,
stk. 11, skal der dog også optages personfotografi af en min-
dreårig udlænding, hvis der indgives ansøgning om udsted-
else af et opholdskort til udlændingen.

Der skabes herved hjemmel til, at det personfotografi, der
allerede i dag optages af udlændinge under 18 år, idet der
indgives ansøgning om udstedelse af opholdskort til pågæl-
dende, også optages til brug for identifikation og identitets-
kontrol.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 2.3.1.

Til nr. 10

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 b,
stk. 1 og 2, optages der i dag personfotografi af bl.a. asylan-
søgere til brug for registrering i politiets centrale registre.

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 b,
stk. 5, slettes disse optagne personfotografier 10 år efter op-
tagelsen.

Det foreslås med lovforslaget, at der i udlændingelovens §
40 b indsættes et stk. 13, hvorefter personfotografi, der er
optaget i medfør af § 40 b, stk. 1 (ansøgning om asyl og for-
længelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller
8), opbevares til brug for identifikation og identitetskontrol i
20 år efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet
eller i 10 år efter optagelsen af personfotografiet, hvis ud-
lændingen meddeles opholdstilladelse, eller indtil udlændin-
gen meddeles dansk indfødsret. Det bemærkes, at det efter
forslaget ikke har betydning, om der er tale om en ansøg-
ning om opholdstilladelse med henblik på varigt eller mid-
lertidigt ophold.

Med den foreslåede bestemmelse § 40 b, stk. 13, skabes der
således hjemmel til, at personfotografi, der allerede optages
af udlændinge, der har indgivet ansøgning om asyl eller for-
længelse af opholdstilladelse som flygtning her i landet, kan
opbevares i 20 år efter optagelsen af personfotografiet til
brug for identifikation og identitetskontrol. Hvis udlændin-
gen meddeles opholdstilladelse, er opbevaringsperioden 10
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år efter optagelsen af personfotografiet. Hvis udlændingen
meddeles dansk indfødsret, slettes personfotografiet.

Efter forslaget indsættes der endvidere i udlændingelovens §
40 b et stk. 14, hvorefter de personfotografier, der kan opbe-
vares i medfør af den foreslåede bestemmelse i § 40 b, stk.
13, registreres i et centralt register, der føres af Udlændinge-
og Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration.

De optagne biometriske data om udlændinge på asylområdet
vil således i praksis blive registreret sammen med udlændin-
gens stamdata i Den Centrale Adresseregisterløsning for ud-
lændinge (Carl2). Det bemærkes dog, at det efter forslaget
ikke er en forudsætning, at oplysningerne i fremtiden regi-
streres i netop dette register, men i et centralt register, der
føres af Udlændinge- og Integrationsministeriet, Udlændin-
gestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Efter forslaget indsættes der desuden i udlændingelovens §
40 b et stk. 15, hvorefter personfotografi, der opbevares i
medfør af den foreslåede bestemmelse i § 40 b, stk. 13, kan
behandles af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet til de formål, der er nævnt i § 40 b, stk. 13.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) er
begrænset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er nødvendig af hensyn til udførelsen af de på-
gældende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlæn-
dinge.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 2.3.1.

Til nr. 11

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40 c,
stk. 1, kan Udlændingestyrelsen og Udlændinge-, Integrati-
ons og Boligministeriet (nu Udlændinge- og Integrationsmi-
nisteriet) ved behandlingen af en ansøgning om opholdstilla-
delse efter udlændingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, kræve, at
ansøgeren og den person, til hvem ansøgeren oplyser at have
den familiemæssige tilknytning, som skal danne grundlag
for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersøgelse
med henblik på at fastslå den familiemæssige tilknytning,
såfremt denne ikke på anden måde kan anses for tilstrække-
ligt dokumenteret.

Med udtrykket familiemæssig tilknytning sigtes til den til-
knytning, som skal danne grundlag for meddelelse af op-
holdstilladelse efter udlændingelovens § 9 og § 9 c, stk. 1.

Det foreslås at præcisere udlændingelovens § 40 c, stk. 1,
således at det tydeligt fremgår af bestemmelsens ordlyd, at
den også omfatter dna-undersøgelser med henblik på at fast-

slå, at der er en anden familiemæssig tilknytning end den,
som ansøgeren oplyser.

Dette kan f.eks. være tilfældet, hvor der er ansøgt om ægte-
fællesammenføring, men hvor udlændingemyndighederne
har en konkret mistanke om, at de pågældende er søskende.

Endvidere foreslås det at ændre ”Udlændinge-, Integrations-
og Boligministeriet” til ”Udlændingenævnet”. Der er tale
om en konsekvensændring som følge af lov nr. 571 af 18.
juni 2012, hvorved Udlændingenævnet blev oprettet, og
bl.a. sager om ansøgninger om familiesammenføring efter §
9 og § 9 c, stk. 1, blev overført fra Justitsministeriet (hvortil
sagerne var blevet overført fra det tidligere Integrationsmi-
nisterium) til Udlændingenævnet, jf. udlændingelovens § 52
b, stk. 1, nr. 1. og 2.

Den foreslåede ændring af § 40 c, stk. 1, indebærer, at det
fremgår af bestemmelsens ordlyd, at Udlændingestyrelsen
og Udlændingenævnet kan kræve, at ansøgeren og den per-
son, til hvem ansøgeren oplyser at have den familiemæssige
tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen,
medvirker til en dna-undersøgelse med henblik på at fastslå
en anden familiemæssig tilknytning end den, ansøgeren op-
lyser.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 6.

Til nr. 12

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi om udlændinge
til brug for udstedelse af opholdstilladelser på familiesam-
menførings-, erhvervs- og studieområdet m.v. sker i over-
ensstemmelse med Rådets forordning om ensartet udform-
ning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, jf. ud-
lændingelovens § 12 a.

Det er i dag ikke muligt at optage biometri på familiesam-
menførings-, erhvervs- og studieområdet m.v. til brug for
identifikation og identitetskontrol.

Det foreslås med lovforslaget, at der i udlændingeloven ind-
sættes en § 40 f, hvorefter der i henhold til stk. 1 til brug for
identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og
personfotografi af en udlænding, som indgiver ansøgning
om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 c–9 f, 9 i-9 n eller 9 p
(familiesammenførings-, erhvervs- eller studieområdet) eller
en ansøgning om forlængelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. Det bemærkes, at det
efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en an-
søgning om opholdstilladelse med henblik på varigt eller
midlertidigt ophold.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 2, registreres
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
et centralt register, der føres af Udlændinge- og Integrati-
onsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.
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De optagne biometriske data om udlændinge, der indgiver
ansøgning om opholdstilladelse inden for familiesammen-
førings-, erhvervs- eller studieområdet, vil således i praksis i
overensstemmelse med den nuværende ordning blive regi-
streret sammen med udlændingens stamdata i Den Centrale
Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2). Det bemær-
kes dog, at det efter forslaget ikke er en forudsætning, at op-
lysningerne i fremtiden registreres i netop dette register,
men i et centralt register, der føres af Udlændinge- og Inte-
grationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 3, skal der,
som det er tilfældet efter den nuværende ordning med ud-
stedelse af opholdskort efter udlændingebekendtgørelsens §
14, ikke optages personfotografi af tredjelandsstatsborgere
under 18 år, hvis udlændingen har fast ophold hos forældre-
myndighedens indehaver, medmindre der ansøges om ud-
stedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse til
udlændingen, og der i den forbindelse bliver optaget person-
fotografi.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 4, skal der,
som det er tilfældet efter den nuværende ordning med ud-
stedelse af opholdskort efter udlændingebekendtgørelsens §
14, heller ikke optages fingeraftryk af tredjelandsstatsborge-
re, hvis udlændingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil.
Endvidere optages der heller ikke fingeraftryk, hvis udlæn-
dingen er under 18 år og hensigten er, at udlændingen skal
have fast ophold hos forældremyndighedens indehaver, eller
hvis udlændingen er under 6 år, medmindre der ansøges om
udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse
til udlændingen, og der i den forbindelse bliver optaget fin-
geraftryk.

Det bemærkes i den forbindelse, at den foreslåede bestem-
melse i § 40 f, stk. 4, skal administreres i overensstemmelse
med gældende praksis.

I dag opbevares fingeraftryk i 90 dage og personfotografiet i
10 år.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 5, opbevares
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
20 år efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller i 10 år efter optagelsen af fingeraftrykket og person-
fotografiet, hvis udlændingen meddeles opholdstilladelse, til
brug for identifikation og identitetskontrol. Fingeraftryk og
personfotografi slettes, hvis udlændingen meddeles dansk
indfødsret. Det bemærkes, at det efter forslaget ikke har be-
tydning, om der er tale om en ansøgning om opholdstilladel-
se med henblik på varigt eller midlertidigt ophold.

Det sikres med den foreslåede bestemmelse, at der skabes
hjemmel til, at fingeraftryk og personfotografi, der allerede
optages af udlændinge, der indgiver ansøgning om opholds-
tilladelse inden for familiesammenførings-, erhvervs- eller
studieområdet m.v. eller forlængelse heraf, kan opbevares i
20 år efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-

et. Hvis udlændingen meddeles opholdstilladelse, er opbeva-
ringsperioden 10 år efter optagelsen af fingeraftrykket og
personfotografiet. Hvis udlændingen meddeles dansk ind-
fødsret, slettes fingeraftrykket og personfotografiet.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 f, stk. 6, kan finger-
aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, behand-
les af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeriet og
politiet til de formål, der er nævnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) er
begrænset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er nødvendig af hensyn til udførelsen af de på-
gældende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlæn-
dinge.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 2.3.2.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi for udlændinge
på visumområdet sker i overensstemmelse med Europa-Par-
lamentets og Rådets forordning (EF) nr. 810/2009 om en
fællesskabskodeks for visum (Visumkodeksen).

Det er i dag ikke muligt at optage biometri på visumområdet
til brug for identifikation og identitetskontrol.

Det foreslås med lovforslaget, at der i udlændingeloven ind-
sættes en § 40 g, hvorefter der i henhold til stk. 1 til brug for
identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og
personfotografi af en udlænding, som indgiver ansøgning
om visum til Danmark i overensstemmelse med reglerne i
visumkodeksen.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 2, registreres
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
et centralt register, der føres af Udlændinge- og Integrati-
onsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivel-
se af en ansøgning om visum til Danmark, vil således i prak-
sis blive registreret sammen med udlændingens stamdata i
Den Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge
(Carl2). Det bemærkes, at det efter forslaget ikke er en for-
udsætning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop
dette register, men i et centralt register, der føres af Udlæn-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 3, optages
der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlændingen er frita-
get for dette krav i medfør af visumkodeksen.

Det betyder, at børn under 12 år, at personer, for hvilke det
er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, at stats- og rege-
ringschefer og medlemmer af den nationale regering med
ledsagende ægtefæller samt medlemmer af deres officielle
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delegation, når de er indbudt af medlemsstaters regeringer
eller af internationale organisationer i officielt øjemed, samt
at regenter og andre højtstående medlemmer af en kongefa-
milie, når de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af
internationale organisationer i officielt øjemed, er fritaget
for kravet om at afgive fingeraftryk, jf. visumkodeksens arti-
kel 13, stk. 7.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 4, opbevares
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
10 år efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller indtil udlændingen meddeles dansk indfødsret.

Det sikres herved, at der er hjemmel til at opbevare fingeraf-
tryk og personfotografi om udlændinge, der indgiver ansøg-
ning om visum til Danmark, i 10 år efter optagelsen af fin-
geraftrykket og personfotografiet med henblik på identifika-
tion og identitetskontrol.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 g, stk. 5, kan finger-
aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, behand-
les af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeriet og
politiet til de formål, der er nævnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2) er
begrænset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er nødvendig af hensyn til udførelsen af de på-
gældende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlæn-
dinge.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 2.3.4.

Det er i dag ikke muligt at optage biometri på EU-området
til brug for identifikation og identitetskontrol.

Det foreslås med lovforslaget, at der i udlændingeloven ind-
sættes en § 40 h, stk. 1, hvorefter der til brug for identifikati-
on og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlænding, som indgiver ansøgning om ret til op-
hold efter EU-reglerne, og som med rimelig grund mistæn-
kes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Dette
kan bl.a. være tilfældet, hvor udlændingen ikke umiddelbart
ligner personen på det foto, der fremgår af det identitetskort
eller pas, som den pågældende har fremlagt, eller hvor de
fremlagte identitetsdokumenter på grund af form og indhold
fremstår uægte.

Fingeraftryk og personfotografi må dog ikke optages, hvis
formålet hermed kan tilgodeses ved mindre indgribende for-
anstaltninger. Det vil bl.a. være tilfældet, hvis personen kan
fremlægge supplerende identitetsdokumenter m.v., der frem-
står ægte og derfor kan lægges til grund for identitetsfast-
læggelsen.

Det sikres herved, at der – i tilfælde, hvor myndighederne
med rimelig grund mistænker den pågældende for at afgive
urigtige oplysninger om sin identitet – kan ske en entydig,

effektiv og pålidelig identitetsfastlæggelse af vedkommende
med det formål at forhindre, at udlændinge opnår uretmæs-
sigt ophold i Danmark efter EU-reglerne.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 2, optages
der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlændingen af fysi-
ske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis udlændingen er
under 6 år.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, sammen-
holdes fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, omgående med fingeraftryk og personfotografi, der er
registreret i det i de foreslåede bestemmelser i §§ 40 a, stk.
15, 40 b, stk. 14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2, nævnte register.

Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1,
sammenholdes således med biometriske data i Den Centrale
Adresseregisterløsning for udlændinge (Carl2), således at
man i videst muligt omfang kan undgå urigtige afgørelser på
grund af falske identiteter.

At der omgående skal ske sammenholdelse efter den foreslå-
ede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, betyder, at myndighederne
ikke må registrere og opbevare fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, og senere foretage en sam-
menholdelse af dataene.

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 h, stk. 4, skal fin-
geraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, såle-
des også slettes omgående, når de biometriske data er blevet
sammenholdt i medfør af den foreslåede bestemmelse i § 40
h, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 3.

Til nr. 13

I § 46 a, stk. 4, henvises til § 40, stk. 3.

Det foreslås, at henvisningen til § 40, stk. 3, ændres til § 40,
stk. 4.

Der er tale om en konsekvensændring som følge af lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Til nr. 14

Efter udlændingelovens § 47 b, stk. 1, afvises en ansøgning
om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 c-9 f, 9 i-9 n eller 9 p,
hvis ansøgeren i forbindelse med ansøgningens indgivelse
ikke vil afgive et personfotografi, jf. § 12 a. Det samme gør
sig gældende i forbindelse med indgivelse af ansøgning om
forlængelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§
9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En ansøgning om opholdstilladelse
eller forlængelse heraf kan dog ikke afvises, hvis ansøgeren
er under 18 år og hensigten er, at ansøgeren skal have fast
ophold hos forældremyndighedens indehaver.
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Efter udlændingelovens § 47 b, stk. 2, afvises en ansøgning
om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 c-9 f, 9 i-9 n eller 9 p,
hvis ansøgeren i forbindelse med ansøgningens indgivelse
ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, jf. § 12 a. Det
samme gør sig gældende i forbindelse med indgivelse af an-
søgning om forlængelse af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En ansøgning om op-
holdstilladelse eller forlængelse heraf kan dog ikke afvises,
hvis ansøgeren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis
ansøgeren er under 6 år, eller hvis ansøgeren er under 18 år
og hensigten er, at ansøgeren skal have fast ophold hos for-
ældremyndighedens indehaver.

Det foreslås med lovforslaget, at der i udlændingelovens §
47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indsættes en henvis-
ning til den i lovforslaget foreslåede bestemmelse § 40 f. En
ansøgning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 c-9 f, 9 i-9
n eller 9 p samt en ansøgning om forlængelse af en opholds-
tilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, af-
vises således efter forslaget, hvis ansøgeren i forbindelse
med ansøgningens indgivelse ikke vil afgive personfotografi
eller medvirke til optagelse af fingeraftryk efter den foreslå-
ede bestemmelse i § 40 f.

Herved sikres det, at tredjelandsstatsborgere ved indgivelse
af en ansøgning om opholdstilladelse på familiesammenfør-
ings-, erhvervs- og studieområdet m.v. eller en forlængelse
heraf afgiver fingeraftryk og personfotografi, som er nød-
vendige for, at myndighederne kan udføre en entydig, effek-
tiv og pålidelig identitetsfastlæggelse og identitetskontrol,
idet ansøgningen, hvis den pågældende afviser at få optaget
personfotografi eller ikke vil medvirke til optagelse af fin-
geraftryk, afvises.

Det bemærkes dog, at en ansøgning ikke kan afvises under
henvisning til, at ansøgeren ikke vil medvirke til optagelse
af personfotografi til brug for identifikation og identitets-
kontrol, hvis ansøgeren er under 18 år og hensigten er, at på-
gældende skal have fast ophold hos forældremyndighedens
indehaver, jf. den gældende bestemmelse i udlændingelo-
vens § 47 b, stk. 1, 2. pkt.

Det bemærkes endvidere, at en ansøgning heller ikke kan af-
vises under henvisning til, at ansøgeren ikke vil medvirke til
optagelse af fingeraftryk til brug for identifikation og identi-
tetskontrol, hvis ansøgeren af fysiske grunde ikke er i stand
hertil, hvis ansøgeren er under 6 år, eller hvis ansøgeren er
under 18 år og hensigten er, at ansøgeren skal have fast op-
hold hos forældremyndighedens indehaver, jf. den gældende
bestemmelse i udlændingelovens § 47 b, stk. 2, 2. pkt.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger
pkt. 2.3.3.

Til nr. 15

I § 48, stk. 1, 2. pkt., henvises til § 40, stk. 8 og 9, og i § 48,
stk. 1, 3. pkt., henvises til § 40, stk. 9.

Det foreslås, at henvisningen i § 48, stk. 1, 2. pkt., til § 40,
stk. 8 og 9, ændres til § 40, stk. 9 og 10.

Det foreslås endvidere, at henvisningen i § 48, stk. 1, 3. pkt.,
til § 40, stk. 9, ændres til § 40, stk. 10.

Der er tale om en konsekvensændring som følge af lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Til nr. 16

I § 58 henvises til § 40, stk. 5, 3. pkt.

Det foreslås, at henvisningen til § 40, stk. 5, 3. pkt., ændres
til § 40, stk. 6, 3. pkt.

Der er tale om en konsekvensændring som følge af lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Til nr. 17

I § 60, stk. 1, 1. pkt., henvises til § 60, stk. 2 og 4. Der hen-
vises endvidere til § 40, stk. 5.

Det foreslås, at henvisningen til § 60, stk. 2 og 4, ændres til
stk. 3 og 5.

Det foreslås endvidere, at henvisningen til § 40, stk. 5, æn-
dres til § 40, stk. 6.

Der er tale om en konsekvensændring som følge af lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Til § 2

Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. juli 2017.

Der vil i forlængelse af lovens ikrafttræden være en imple-
menteringsfase, hvor de fornødne tekniske løsninger og ad-
ministrative sagsgange ved myndighederne vil blive etable-
ret. Den del af lovforslaget, der vedrører optagelse og opbe-
varing af biometriske data, forventes implementeret fra tids-
punktet for lovens ikrafttræden. I forhold til behandlingen,
herunder sammenligning, af de biometriske data i medfør af
lovforslagets § 1, nr. 5, 7, 8, 10 og 12 forventes dette først
fuldt implementeret, når der er foretaget en nærmere udred-
ning af de mulige IT-tekniske løsninger.

Til § 3

Bestemmelsen vedrører lovens territoriale gyldighed og in-
debærer, at loven ikke gælder for Færøerne og Grønland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sættes i
kraft for Færøerne og Grønland med de ændringer, som de
færøske eller grønlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1

I udlændingeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 412 af 9. maj
2016, som ændret senest ved lov nr. 249 af 20. marts 2017,
foretages følgende ændringer:

§ 14 a. …
Stk. 3. Udlændingestyrelsen indgår en kontrakt om beskæfti-
gelsen med udlændingen. Det skal indgå i kontrakten som et
vilkår, at udlændingen medvirker til oplysning af sin sag om
opholdstilladelse i medfør af § 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., og efter afslag på eller frafald af ansøgningen om op-
holdstilladelse medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold,
jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. Udlændingestyrelsen vejleder i forbin-
delse med indgåelse af kontrakten udlændingen mundtligt
og skriftligt om vilkårene for beskæftigelsen, herunder navn-
lig kravet om medvirken.

1. I § 14 a, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk. 3, § 36, stk. 5 og 6, § 42
a, stk. 11, nr. 2, § 42 e, stk. 2, 2. pkt., § 42 k, stk. 5, 2. pkt.,
og § 42 l, stk. 4, 2. pkt., ændres »§ 40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§
40, stk. 6, 1. pkt.«

Stk. 4-5. …

§ 25 a. …
Stk. 2. Efter indrejsen kan en udlænding, som ikke har haft
lovligt ophold her i landet i længere tid end de sidste 6 må-
neder, desuden udvises, hvis:
1-3) ...
4) Udlændingen er fritaget for visum, jf. § 3, eller er meddelt
visum, jf. §§ 4-4 b, og frafalder en ansøgning om opholdstil-
ladelse efter § 7, som behandles efter § 53 b, eller hvis an-
søgningen om asyl, der behandles efter § 53 b, bortfalder ef-
ter § 40, stk. 10. Udlændinge, der er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, kan dog ikke udvises af denne grund.

2. I § 25 a, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., ændres »§ 40, stk. 10« til: »§
40, stk. 11«.

§ 34. …
Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udlændings udrejse, og
medvirker udlændingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.,
bestemmer politiet, hvis det skønnes hensigtsmæssigt for at
sikre udlændingens tilstedeværelse eller medvirken til udrej-
sen, at udlændingen skal give møde hos politiet på nærmere
angivne tidspunkter.
Stk. 4-6. …

§ 36. …
Stk. 5. Drager politiet omsorg for en udlændings udrejse, og
medvirker udlændingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.,
skal udlændingen så vidt muligt frihedsberøves med henblik
på at sikre, at udlændingen meddeler de nødvendige oplys-
ninger til udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den
nødvendige rejselegitimation og visum og til udrejsen i øv-
rigt.
Stk. 6. En udlænding, der af Udlændingestyrelsen i medfør
af § 53 b, stk. 1, eller Flygtningenævnet er meddelt afslag på
en ansøgning om opholdstilladelse i medfør af § 7, og hvor
politiet drager omsorg for udlændingens udrejse og udlæn-
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dingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt., skal så
vidt muligt frihedsberøves, såfremt de i § 34 og § 42 a, stk.
7, 3. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk. 11, nævnte foranstaltninger
ikke er tilstrækkelige til at sikre udlændingens medvirken til
udrejsen.
Stk. 7-8. …

§ 40. … 3. I § 40 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Udlændingestyrelsen og Flygtningenævnet kan, hvis
hensynet til sagens oplysning taler herfor, i sager om op-
holdstilladelse efter §§ 7 eller 8, i sager efter §§ 17, 17 a, 18,
18 a eller 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 7 eller 8, og i sager efter § 19 om inddra-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller
8, efter en konkret vurdering beslutte at inddrage oplysnin-
ger fra andre sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8,
sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sag-
er efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 7 eller 8. Udlændingestyrelsen og Flygtnin-
genævnet kan endvidere, hvis hensynet til sagens oplysning
taler herfor, beslutte, at to eller flere sager, som nævnt i 1
pkt., skal behandles sammen.«
Stk. 2-11 bliver herefter stk. 3-12.

Stk. 2-8. …
Stk. 9. Dokumenter og genstande, der må antages at være af
betydning for at fastslå en udlændings identitet eller tilknyt-
ning til andre lande, kan tages i bevaring, hvis det skønnes
fornødent. Endvidere kan aktiver, der kan anvendes til
dækning af de i § 42 a, stk. 4, 1. pkt., nævnte udgifter, tages
i bevaring. Ved beslaglæggelse af aktiver finder reglerne i
retsplejelovens §§ 509-516 tilsvarende anvendelse, dog såle-
des at aktiver af en værdi af indtil 10.000 kr. og aktiver, som
har en særlig personlig betydning for den pågældende, ikke
tages i bevaring. Retsplejelovens kapitel 72 og 73 og regle-
rne om beslaglæggelse i retsplejelovens kapitel 74 finder an-
vendelse i samme omfang som i sager, der angår forbrydel-
ser, der kan medføre fængselsstraf.

4. I § 40, stk. 9, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., indsættes
efter »lande,«: »eller der må antages at være af betydning
for sagens oplysning,«.

Stk. 10-11. …

§ 40 a. …
Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk af en udlæn-
ding
1-2) …
3) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med henblik på iden-
tifikation af den pågældende,

5. I § 40 a, stk. 2, nr. 3, indsættes efter »identifikation«: »el-
ler identitetskontrol«.

Stk. 3-10. …
Stk. 11. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, nr. 1 eller
3, til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort, hvis an-
søgeren af fysiske grunde ikke er i stand til at afgive finger-
aftryk. Hvis udlændingen er under 18 år, optages der alene
fingeraftryk efter stk. 1, nr. 1 eller 3, til eventuel brug for
udstedelse af et opholdskort, hvis ansøgeren er uledsaget og
er fyldt 6 år.

6. I § 40 a, stk. 11, 2. pkt., indsættes efter »6 år«: », eller
hvis der indgives ansøgning om udstedelse af et opholdskort
til udlændingen«.

Stk. 12-13. …
7. I § 40 a indsættes som stk. 14-16:
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»Stk. 14. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
bevares fingeraftryk, der er optaget efter stk. 1, nr. 1 og 3, i
20 år efter optagelsen af fingeraftrykket, eller i 10 år efter
optagelsen af fingeraftrykket, hvis udlændingen meddeles
opholdstilladelse. Fingeraftryk, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlændingen meddeles dansk indfødsret.
Stk. 15. Fingeraftryk, der opbevares i medfør af stk. 14, regi-
streres i et centralt register, der føres af Udlændinge- og In-
tegrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.
Stk. 16. Fingeraftryk, der opbevares i medfør af stk. 14, kan
behandles af udlændingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet til de formål, der er nævnt i stk. 14.«

§ 40 b. …
Stk. 2. Der kan endvidere optages personfotografi af en ud-
lænding,
1) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med henblik på iden-
tifikation af den pågældende,

8. I § 40 b, stk. 2, nr. 1, indsættes efter »identifikation«: »el-
ler identitetskontrol«.

Stk. 3-10. …
Stk. 11. Hvis udlændingen er under 18 år, optages der alene
personfotografi efter stk. 1 til eventuel brug for udstedelse af
et opholdskort, hvis ansøgeren er uledsaget.

9. I § 40 b, stk. 11, indsættes efter »uledsaget«: », eller hvis
der indgives ansøgning om udstedelse af et opholdskort til
udlændingen«.

Stk. 12. …
10. I § 40 b indsættes som stk. 13-15:
»Stk. 13. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
bevares personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i 20 år ef-
ter optagelsen af personfotografiet, eller i 10 år efter opta-
gelsen af personfotografiet, hvis udlændingen meddeles op-
holdstilladelse. Personfotografi, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlændingen meddeles dansk indfødsret.
Stk. 14. Personfotografi, der opbevares i medfør af stk. 13,
registreres i et centralt register, der føres af Udlændinge- og
Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.
Stk. 15. Personfotografi, der opbevares i medfør af stk. 13,
kan behandles af udlændingemyndighederne, Udenrigsmini-
steriet og politiet til de formål, der er nævnt i stk. 13.«

§ 40 c. Ved behandlingen af en ansøgning om opholdstilla-
delse efter § 9 eller § 9 c, stk. 1, kan Udlændingestyrelsen
og Udlændinge-, Integrations- og Boligministeriet kræve, at
ansøgeren og den person, til hvem ansøgeren oplyser at have
den familiemæssige tilknytning, som skal danne grundlag
for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersøgelse
med henblik på at fastslå den familiemæssige tilknytning,
såfremt denne ikke på anden måde kan anses for tilstrække-
ligt dokumenteret.

11. I § 40 c, stk. 1, ændres »Udlændinge-, Integrations- og
Boligministeriet« til: »Udlændingenævnet«, og efter »til-
strækkeligt dokumenteret« indsættes: », eller med henblik på
at fastslå en anden familiemæssig tilknytning end den, ansø-
geren oplyser«.

Stk. 2. …

§ 40 e. … 12. Efter § 40 e indsættes:
»§ 40 f. Til brug for identifikation og identitetskontrol opta-
ges der fingeraftryk og personfotografi af en udlænding,
som indgiver ansøgning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a,
9 c-9 f, 9 i-9 n eller 9 p eller ansøgning om forlængelse af en
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opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller
9 p, jf. dog stk. 3 og 4.
Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, registreres i et centralt register, der føres af Udlæn-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
Stk. 3. Der optages ikke personfotografi efter stk. 1, hvis ud-
lændingen er under 18 år og hensigten er, at udlændingen
skal have fast ophold hos forældremyndighedens indehaver.
Undtagelsen i 1. pkt. gælder ikke, hvis der til brug for ud-
stedelse af opholdskort optages personfotografi af udlændin-
gen.
Stk. 4. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlæn-
dingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Endvidere op-
tages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlændingen er
under 18 år og hensigten er, at udlændingen skal have fast
ophold hos forældremyndighedens indehaver, eller hvis ud-
lændingen er under 6 år. Undtagelsen i 2. pkt. gælder ikke,
hvis der til brug for udstedelse af opholdskort optages fin-
geraftryk af udlændingen.
Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, opbevares i 20 år efter optagelsen af fingeraftrykket
og personfotografiet, eller i 10 år efter optagelsen af finger-
aftrykket og personfotografiet, hvis udlændingen meddeles
opholdstilladelse. Fingeraftryk og personfotografi, der opbe-
vares efter 1. pkt., slettes, hvis udlændingen meddeles dansk
indfødsret.
Stk. 6. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, kan behandles af udlændingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet til de formål, der er nævnt i stk. 1.

§ 40 g. Til brug for identifikation og identitetskontrol opta-
ges der fingeraftryk og personfotografi af en udlænding,
som indgiver ansøgning om visum til Danmark i overens-
stemmelse med reglerne i visumkodeksen, jf. dog stk. 3.
Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, registreres i et centralt register, der føres af Udlæn-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlæn-
dingen er fritaget for dette krav i medfør af visumkodeksen.
Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, opbevares i 10 år efter optagelsen af fingeraftrykket
og personfotografiet, eller indtil udlændingen meddeles
dansk indfødsret.
Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, kan behandles af udlændingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet til de formål, der er nævnt i stk. 1.

§ 40 h. Til brug for identifikation og identitetskontrol opta-
ges fingeraftryk og personfotografi af en udlænding, som
indgiver ansøgning om ret til ophold efter EU-reglerne, og
som med rimelig grund mistænkes for at afgive urigtige op-
lysninger om sin identitet. Det er en betingelse, at mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstrækkelige til at nå
det formål, der er nævnt i 1. pkt., jf. dog stk. 2.
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Stk. 2. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlæn-
dingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis ud-
lændingen er under 6 år.
Stk. 3. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, sammenholdes omgående med fingeraftryk og per-
sonfotografi, der er registreret i det register, der er nævnt i
§§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk. 14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2.
Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, slettes omgående, når fingeraftrykket og personfoto-
grafiet er blevet sammenholdt i medfør af stk. 3.«

§ 42 a. …
Stk. 11. Udlændingestyrelsen skal, medmindre særlige grun-
de taler derimod, bestemme, at en udlænding, der er omfattet
af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke får udbetalt kontante ydelser,
jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, når den pågældende er indkvarte-
ret på et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en veder-
lagsfri bespisningsordning, eller at udlændingen alene får
udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsørgertillæg,
jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsørgertillæg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, når den pågældende er indkvarteret på et ind-
kvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisnings-
ordning, såfremt

1) …
2) politiet drager omsorg for udlændingens udrejse, og

udlændingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1.
pkt.

Stk. 12-14. …

§ 42 e. …
Stk. 2. En udlænding over 17 år, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylansøger
efter § 48 e, stk. 2, kan endvidere deltage i aktivering i form
af en af indkvarteringsoperatøren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.,
tilrettelagt intern produktionsvirksomhed, særligt tilrettelagt
praktik af kortere varighed og ulønnet humanitært arbejde
eller andet ulønnet frivilligt arbejde. Dette gælder dog ikke,
hvis politiet drager omsorg for udlændingens udrejse og ud-
lændingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.
Stk. 3-5. …

§ 42 k. …
Stk. 5. Udlændingestyrelsen indgår en kontrakt med udlæn-
dingen om indkvarteringen i egen bolig. Det skal indgå i
kontrakten som et vilkår, at udlændingen medvirker til op-
lysning af sin sag om opholdstilladelse i medfør af § 7, jf. §
40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag på eller frafald af an-
søgningen om opholdstilladelse medvirker til udrejsen uden
ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. Udlændingestyrelsen
vejleder i forbindelse med indgåelse af kontrakten udlændin-
gen mundtligt og skriftligt om vilkårene for indkvartering i
egen bolig, herunder navnlig kravet om medvirken.
Stk. 6-7. …

§ 42 l. …
Stk. 4. Udlændingestyrelsen indgår en kontrakt med udlæn-
dingen om dennes private indkvartering, jf. stk. 1. Det skal
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indgå i kontrakten som et vilkår, at udlændingen medvirker
til oplysning af sin sag om opholdstilladelse i medfør af § 7,
jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag på eller frafald af
ansøgningen om opholdstilladelse medvirker til udrejsen
uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. Udlændinge-
styrelsen vejleder i forbindelse med indgåelse af kontrakten
udlændingen mundtligt og skriftligt om vilkårene for privat
indkvartering, herunder navnlig kravet om medvirken.
Stk. 5-7. …

§ 46 a. …
Stk. 4. Udlændingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations beslutninger om betaling af ud-
gifter forbundet med tilvejebringelsen af oplysninger til brug
for behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 3,
kan ikke påklages.

13. I § 46 a, stk. 4, ændres »§ 40, stk. 3« til: »§ 40, stk. 4«.

Stk. 5-7. …

§ 47 b. En ansøgning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9
c-9 f, 9 i-9 n eller 9 p afvises, hvis ansøgeren i forbindelse
med ansøgningens indgivelse ikke vil afgive personfotogra-
fi, jf. § 12 a. Dette gælder dog ikke, hvis ansøgeren er under
18 år og hensigten er, at ansøgeren skal have fast ophold hos
forældremyndighedens indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse for en ansøgning om forlængelse af en op-
holdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9
p.

14. I § 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., ændres »§ 12 a«
til: »§§ 12 a og 40 f«.

Stk. 2. En ansøgning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9
c-9 f, 9 i-9 n eller 9 p afvises, hvis ansøgeren i forbindelse
med ansøgningens indgivelse ikke vil medvirke til optagelse
af fingeraftryk, jf. § 12 a. Dette gælder dog ikke, hvis ansø-
geren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis ansøgeren
er under 6 år, eller hvis ansøgeren er under 18 år og hensig-
ten er, at ansøgeren skal have fast ophold hos forældremyn-
dighedens indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anven-
delse for en ansøgning om forlængelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p.

§ 48. Afgørelse om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk.
1-4, kan træffes af vedkommende politidirektør. Afgørelser
efter § 30, § 33, stk. 9, § 34, § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk.
1 og 3, § 37 e, stk. 1 og 4, §§ 37 g og 37 j, § 40, stk. 8 og 9,
§ 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, §
40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9, og §
43, stk. 2 og 3, kan træffes af Rigspolitichefen eller politidi-
rektøren. Afgørelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk.
1, og afgørelser om, at dokumenter eller genstande og akti-
ver, der kan anvendes til dækning af de i § 42 a, stk. 4, 1.
pkt., nævnte udgifter, tages i bevaring, jf. § 40, stk. 9, kan
endvidere træffes af Udlændingestyrelsen. Afgørelser om
ydelse af hjælp efter § 43 a kan træffes af Rigspolitichefen.
De afgørelser, der er nævnt i 1. pkt., kan påklages til Udlæn-
dingenævnet, jf. § 52 b, stk. 5, og de afgørelser, der er nævnt
i 2.-4. pkt., kan påklages til udlændinge-, integrations- og
boligministeren, jf. dog 7. og 8. pkt. Klagen har ikke opsæt-
tende virkning. Politiets afgørelse om iværksættelse af for-
anstaltninger efter § 36 og §§ 37 c-37 e kan dog kun påkla-

15. I § 48, stk. 1, 2. pkt., ændres »§ 40, stk. 8 og 9« til: »§
40, stk. 9 og 10«, og i 3. pkt. ændres »§ 40, stk. 9« til: »§ 40,
stk. 10«.
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ges til udlændinge-, integrations- og boligministeren, så-
fremt afgørelsen ikke kan indbringes for domstolene efter §§
37, 37 c-37 e eller 37 k. Politiets afgørelser efter § 33, stk. 9,
og § 43 a, stk. 2, kan ikke indbringes for udlændinge-, inte-
grations- og boligministeren.

§ 58. Om salær og godtgørelse for udlæg til advokater, der
beskikkes efter § 37, stk. 2, § 37 c, stk. 3, 2. pkt., § 40, stk.
5, 3. pkt., § 49, stk. 3, § 50, stk. 2, 3. pkt., § 50 a, stk. 2, 3.
pkt., § 52, stk. 4, § 55, stk. 1, og § 56 a, stk. 7 og 8, gælder
samme regler som i tilfælde, hvor der er meddelt fri proces,
jf. retsplejelovens kapitel 31.

16. I § 58 ændres »§ 40, stk. 5, 3. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 3.
pkt.«

§ 60. Overtrædelse af de i medfør af § 34, § 42 a, stk. 7, 3.
pkt., § 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt.,
givne pålæg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og
stk. 2 og 4, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 9, 3. pkt., eller
tilsidesættelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladel-
se efter loven, straffes med bøde eller under skærpende om-
stændigheder med fængsel indtil 1 år. Overtrædelse af § 40,
stk. 5, straffes med bøde eller fængsel indtil 1 år. Overtræ-
delse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt., straffes med bøde.

17. I § 60, stk. 1, 1. pkt. ændres »stk. 2 og 4» til: »stk. 3 og
5«, og i 2. pkt. ændres »§ 40, stk. 5« til: »§ 40, stk. 6«.

Stk. 2-3. …

§ 2

Loven træder i kraft den 1. juli 2017.

§ 3

Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sættes i kraft for Fæ-
røerne og Grønland med de ændringer, som de færøske og
grønlandske forhold tilsiger.
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