
Fremsat den 27. november 2014 af miljøministeren (Kirsten Brosbøl)

Forslag
til

Lov om ændring af lov om råstoffer, lov om kystbeskyttelse og lov om
havstrategi1)

(Ændringer af auktionsordningen og andre regler om indvinding af råstoffer på havet som følge af regeringens
konkurrencepolitiske udspil og evaluering af råstofloven, ændringer som følge af overførelse af kystbeskyttelsesloven til

Miljøministeriet og præcisering af gennemførelse af havstrategirammedirektivet m.v.)

§ 1

I lov om råstoffer, jf. lovbekendtgørelse nr. 657 af 27. maj
2013, som ændret ved § 6 i lov nr. 1631 af 26. december
2013, § 5 i lov nr. 80 af 28. januar 2014, § 12 i lov nr. 86 af
28. januar 2014 og § 1 i lov nr. 380 af 23. april 2014,
foretages følgende ændringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes således:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører de-

le af Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj 1992 om beva-
ring af naturtyper samt vilde dyr og planter (Habitatdirekti-
vet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som ændret senest
ved Rådets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tiden-
de 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Rådets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljøan-
svar for så vidt angår forebyggelse og afhjælpning af miljø-
skader (Miljøansvarsdirektivet), EU-Tidende 2004, nr. L
143, side 56, som ændret senest ved Europa-Parlamentets og
Rådets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-Tidende
2013, nr. L 178, side 66, dele af Europa-Parlamentets og Rå-
dets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle (Fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tiden-
de 2010, nr. L 20, side 7, som ændret senest ved Rådets di-
rektiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 193, og dele af Europa-Parlamentets og Rådets di-
rektiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning på miljøet
(VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1.«

2. I § 3, 2. pkt., indsættes efter »videnskabelige interesser,«:
»rekreative interesser,«, efter »infrastrukturanlæg,« indsæt-
tes: »herunder energiproducerende anlæg,«, og »kystsikker-
hed« ændres til: »risiko for oversvømmelse eller erosion af
kysten«.

3. I § 7 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Indvinding af råstoffer, der er blevet givet tilla-

delse til efter § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse,
er ikke omfattet af stk. 1-3.«

4. I § 10, stk. 7, ændres »stk. 1« til: »§ 7, stk. 1,« og efter
»bortfalder,« indsættes: »medmindre andet fremgår af tilla-
delsens vilkår,«.

5. I § 16, stk. 6, indsættes som 2. pkt.:
»Rettidig klage efter § 13, stk. 1, 2. pkt., har dog ikke op-

sættende virkning, medmindre Natur- og Miljøklagenævnet
bestemmer andet.«

6. Overskriften efter § 18 ophæves.

7. I § 20, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »lov«: », jf. dog stk. 6
og § 20 b, stk. 3«.

8. I § 20, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., indsættes efter »betale«: »pr.
kubikmeter«.

9. § 20, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., ophæves, og i stedet indsættes:
»Tilbyder flere ansøgere at betale samme vederlag pr. ku-

bikmeter, meddeles tilladelsen på grundlag af størst budte

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlæggelse af en
ramme for Fællesskabets havmiljøpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet), EU-Tidende 2008 nr. L 164, side 19.
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mængde. Tilbyder flere ansøgere at betale samme vederlag
pr. kubikmeter for den samme mængde, indkaldes supple-
rende tilbud fra disse ansøgere.«

10. I § 20, stk. 2, nr. 2, ændres »områder omfattet af § 22,
stk. 1,« til: »fællesområder til råstofindvinding«.

11. § 20, stk. 2, nr. 3, affattes således:
»3) Tilladelse med eneret til efterforskning eller indvinding

til større opfyldningsopgaver og andre større anlægsar-
bejder samt til kystbeskyttelse kan efter ansøgning
meddeles til bygherren.«

12. I § 20, stk. 3, indsættes efter »tilladelse«: »til indvinding,
herunder prøvesugninger og produktionsforsøg,«, og som 2.
pkt. indsættes:

»Tilladelse til efterforskning kan kun meddeles i geogra-
fisk afgrænsede områder.«

13. I § 20 indsættes som stk. 6 og 7:
»Stk. 6. Miljøministeren kan fastsætte regler om, at efter-

forskning ikke er omfattet af kravet i stk. 1 om tilladelse til
efterforskning af råstoffer. Ministeren kan i den forbindelse
fastsætte, at undersøgelser, der ikke kræver tilladelse, skal
anmeldes, og fastsætte regler om høring af offentligheden,
herunder at offentlig høring kan ske udelukkende digitalt, og
om, at resultaterne af undersøgelserne skal indberettes.

Stk. 7. Miljøministeren kan nedlægge forbud og meddele
påbud i forhold til efterforskning, der ikke kræver tilladelse,
jf. stk. 6.«

14. I § 20 a, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »periode«: », og
tilladelse til indvinding meddeles desuden til en begrænset
mængde«.

15. I § 20 a, stk. 1, 3. pkt., indsættes efter »nr. 1«: »og 3«.

16. I § 20 a, stk. 2, indsættes efter »Tilladelse«: »til indvin-
ding«.

17. § 20 a, stk. 5, affattes således:
»Stk. 5. Miljøministeren fastsætter nærmere regler om til-

ladelsesordningen efter § 20, herunder om
1) behandling af ansøgninger og meddelelse af tilladelse

efter stk. 1, om høring af offentligheden, herunder at
offentlig høring kan ske udelukkende digitalt, om ind-
dragelse af andre myndigheder og om vilkår efter § 21,
stk. 3,

2) krav til anmodning om afholdelse af auktion over be-
stemte områder, om offentlig indkaldelse af ansøgnin-
ger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder at indkaldelse kan
ske udelukkende ved digital annoncering, om betingel-
ser for og afholdelse af auktion og overbud samt om
kriterier i forbindelse med auktion,

3) tidsbegrænsning, eneretsperiode og fortrolig behand-
ling af efterforsknings- og undersøgelsesdata, og

4) tilladelse til efterforskning og indvinding i et fællesom-
råde efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om, i hvilke om-

råder der kan gives tilladelse til fælles råstofindvin-
ding.«

18. Efter § 20 a indsættes:

»§ 20 b. Miljøministeren kan på nærmere fastsatte vilkår,
jf. § 21, stk. 2, meddele tilladelse til nyttiggørelse af oprens-
nings- og uddybningsmaterialer, jf. § 20 c.

Stk. 2. Det påhviler ansøger til en tilladelse efter stk. 1 at
foretage de fornødne undersøgelser og miljømæssige vurde-
ringer.

Stk. 3. Der kræves ikke tilladelse efter stk. 1 i tilfælde, der
er omfattet af en tilladelse til videreførelse eller nyttiggørel-
se efter § 16 b i lov om kystbeskyttelse.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 kan afslås, hvis det vurderes,
at de pågældende sedimenter bør videreføres ved by-pass, jf.
§ 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse.

Stk. 5. Ansøgning om tilladelse til dumpning i henhold til
§ 26 i lov om beskyttelse af havmiljøet kan, hvis materialet
er egnet til nyttiggørelse, anses som ansøgning om tilladelse
til nyttiggørelse i henhold til stk. 1.

Stk. 6. Miljøministeren fastsætter nærmere regler om be-
handling af ansøgninger og meddelelse af tilladelse efter stk.
1, om høring af offentligheden, herunder at offentlig høring
kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af andre myn-
digheder og om vilkår efter § 21, stk. 2. Ministeren kan fast-
sætte nærmere regler om kravet i stk. 4.

§ 20 c. Ved oprensnings- og uddybningsmaterialer forstås
havbundsmateriale, der fremkommer ved oprensning eller
uddybning af havne og sejlrender, eller når der i andre til-
fælde er brug for oprensning eller uddybning på søterritori-
et.«

19. I § 21, stk. 1, nr. 2, udgår »den råstofgeologiske«.

20. I § 21, stk. 1, nr. 7, ændres »indvindingsfartøjets« til:
»fartøjets«, og efter »m.v.,« indsættes: »og om egenkontrol i
øvrigt«.

21. I § 21, stk. 2, indsættes efter »efter § 20 til indvinding«:
»eller efter § 20 b til nyttiggørelse«.

22. I § 21, stk. 2, nr. 1, indsættes efter »indvindingen«: »el-
ler nyttiggørelsen« og efter »overvågning« indsættes: »og
egenkontrol i øvrigt«.

23. § 21, stk. 3, 2. og 3. pkt., ophæves.

24. § 21, stk. 4, ophæves.

25. Før § 22 indsættes som overskrift:

»Generelle regler«

26. § 22, stk. 1 og 2, ophæves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.

27. I § 22, stk. 3, der bliver stk. 1, ændres »ved bekendtgø-
relse udlægge« til: »fastsætte regler, hvorved der udlægges«.
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28. Efter § 22, stk. 3, der bliver stk. 1, indsættes:
»Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte regler, hvorved der

udlægges områder, hvor der ikke kan gives tilladelse til rå-
stofindvinding, eller hvor adgang til at give tilladelse til rå-
stofindvinding begrænses.

Stk. 3. Miljøministeren kan fastsætte regler om, hvordan
efterforskning og indvinding af råstoffer skal udføres, her-
under om efterforsknings- og indvindingsmetoder, anmel-
delse af og krav til efterforsknings- og indvindingsmateriel,
overvågning og egenkontrol i øvrigt samt indberetning.«

29. § 22 a, stk. 4 og 5, affattes således:
»Stk. 4. Der betales ikke vederlag for

1) råstoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i henhold til
en tilladelse fra miljøministeren,

2) råstoffer, der indvindes i henhold til en tilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes til anlægsarbej-
der på søterritoriet og kontinentalsoklen vedtaget ved
lov,

3) råstoffer, der indvindes i henhold til en tilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes af en offentlig
bygherre til udbygning eller nyanlæg af veje, broer og
jernbaner, og

4) oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggøres,
jf. § 20 b.

Stk. 5. Ved anmodning om afholdelse af auktion over et
område efter § 20, stk. 2, nr. 1, stilles sikkerhed for gennem-
førelse af efterforskningen af området. Hvis auktionen over
et område er blevet vundet af en anden end den, der har an-
modet om afholdelse af auktionen, skal auktionsvinderen
stille tilsvarende sikkerhed før udstedelse af efterforsknings-
tilladelse. Før udstedelse af efterforskningstilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 3, stilles tilsvarende sikkerhed. Kravet om sik-
kerhedsstillelse bortfalder, når miljøministeren har konstate-
ret, at der foreligger en fyldestgørende efterforskningsrap-
port. Sikkerhed, der er stillet ved anmodning om afholdelse
af auktion over et område, bortfalder, hvis auktionen er ble-
vet vundet af en anden. Sikkerhedsstillelse bortfalder endvi-
dere, hvis den pågældende lovligt opgiver området uden at
foretage efterforskning. Opfylder den, der har anmodet om
afholdelse af auktion, har vundet en auktion, eller er med-
delt efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, ikke in-
den for de fastsatte frister betingelserne for bortfald af sik-
kerhedsstillelsen, skal den pågældende betale et beløb sva-
rende til sikkerhedsstillelsen som bod til Naturstyrelsen for
den manglende efterforskning af området.«

30. I § 22 a, stk. 6, indsættes som 2. pkt.:
»Ministeren kan fastsætte nærmere regler om sikkerheds-

stillelse og bod, herunder om størrelsen heraf.«

31. I § 23, stk. 1, ændres »at påvirke miljøet i væsentlig
grad« til: »at kunne få en væsentlig indvirkning på miljøet«.

32. I § 23, stk. 3, indsættes efter »regler om«: »vurderingen
efter stk. 1 og om«.

33. § 24, stk. 1, ophæves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

34. § 24, stk. 3, der bliver stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. Miljøministeren kan til enhver tid ændre, begræn-

se eller tilbagekalde en tilladelse efter §§ 20 og 20 b, hvis
det er nødvendigt for at beskytte væsentlige miljø-, natur-,
kulturarvs- eller fiskerimæssige interesser, af hensyn til væ-
sentlig risiko for oversvømmelse eller erosion af kysten eller
af hensyn til væsentlige interesser for skibsfarten. Ministe-
ren kan endvidere tilbagekalde en tilladelse efter §§ 20 og
20 b i tilfælde af grov eller gentagen overtrædelse af vilkår
eller af lovgivningen i øvrigt.«

35. I § 26, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »§§ 20,«: »20 b,«.

36. § 26, stk. 2, 2. pkt., ophæves.

37. I § 26, stk. 3, 1. pkt., ændres »§ 20« til: »§ 20 b«.

38. I § 26, stk. 3, 2. pkt., ændres »vilkår, som er fastsat i reg-
ler udstedt i medfør af § 22, stk. 1« til: »samme vilkår som
en allerede meddelt tilladelse, bortset fra vilkår om veder-
lag.«

39. § 26 a, stk. 1, nr. 9, affattes således:
»9) Danske Råstoffer,«

40. I § 26 b, stk. 6, indsættes som 2. pkt.:
»Klage over forbud og påbud efter § 20, stk. 7, har dog

ikke opsættende virkning for den påklagede afgørelse, med-
mindre Natur- og Miljøklagenævnet bestemmer andet.«

41. Tre steder i § 28 ændres »By- og Landskabsstyrelsen«
til: »Naturstyrelsen«.

42. Efter § 32 indsættes:

»§ 32 a. Den, der er ansvarlig for efterforskning efter eller
indvinding af råstoffer eller for nyttiggørelse af oprens-
nings- og uddybningsmaterialer skal efter anmodning fra re-
gionsrådet eller miljøministeren give alle oplysninger, her-
under om økonomiske og regnskabsmæssige forhold, som
har betydning for vurderingen af efterforskningens, indvin-
dingens eller nyttiggørelsens indvirkning på miljøet eller an-
dre af de forhold, der er nævnt i § 3, for eventuelle afhjæl-
pende eller forebyggende foranstaltninger og for andre for-
hold, der er reguleret i loven eller regler udstedt i medfør af
loven. Oplysninger skal også gives efter anmodning fra an-
dre myndigheder, der har fået tillagt opgaver eller beføjelser
efter loven eller regler udstedt i medfør af loven. Myndighe-
derne nævnt i 1. og 2. pkt. kan herunder påbyde den pågæl-
dende for egen regning
1) at foretage prøveudtagning, analyser og målinger af rå-

stoffer, der indvindes eller nyttiggøres og af stoffer, der
udsendes til omgivelserne, samt af støj og rystelser,

2) at foretage prøveudtagning og analyser af materialer og
produkter, der anvendes eller behandles, samt af even-
tuelle affaldsstoffer,

3) at klarlægge årsagerne til eller virkningerne af en sted-
funden indvinding eller forurening og

4) at klarlægge, hvordan følgerne af indvindingen, nyttig-
gørelsen eller forureningen afhjælpes eller forebygges.
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Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan revidere vilkårene i en
tilladelse for at forbedre tilladelsesindehaverens egenkontrol
eller opnå et mere hensigtsmæssigt tilsyn.

§ 32 b. I tilfælde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter finder anvendelse, kan regionsrådet eller miljømini-
steren udføre nødvendige undersøgelser for den ansvarliges
regning til belysning af forhold, som denne ellers er eller
kunne være pålagt at afgive oplysninger om.

§ 32 c. I tilfælde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter finder anvendelse, eller hvor det af håndhævelses-
mæssige eller miljømæssige årsager i øvrigt skønnes nød-
vendigt, kan regionsrådet eller miljøministeren for en af-
grænset periode træffe beslutning om at udføre den kontrol,
som en virksomhed ellers skulle udføre som egenkontrol,
for virksomhedens regning. I afgørelsen om at overtage
egenkontrollen kan myndigheden fastsætte de krav, der er
nødvendige for myndighedens gennemførelse af kontrol-
len.«

43. § 34, stk. 1, 3. pkt., ophæves.

44. Efter § 36 indsættes før overskriften før § 37:

»Kommunikation

§ 36 a. Miljøministeren kan fastsætte regler om, at skrift-
lig kommunikation til og fra miljøministeren, regionsrådet
og øvrige myndigheder, som har fået tillagt beføjelser i
medfør af § 38, om forhold, som er omfattet af denne lov el-
ler af regler udstedt i medfør af denne lov, skal foregå digi-
talt.

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte nærmere regler om
digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte
it-systemer, særlige digitale formater, skemaer og digital
signatur.

Stk. 3. En digital meddelelse anses efter denne lov for at
være kommet frem, når den er tilgængelig for adressaten for
meddelelsen.

§ 36 b. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i
medfør af denne lov er krævet, at et dokument, som er ud-
stedt af andre end de i § 36 a nævnte myndigheder, skal væ-
re underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af
en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sådanne dokumenter si-
destilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte nærmere regler om
fravigelse af underskriftskrav. Det kan herunder bestemmes,
at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse
typer af dokumenter.«

45. I § 44, stk. 1, nr. 3, indsættes efter »§ 9, stk. 2,«: »§ 20,
stk. 7, § 24, stk. 1, 2. pkt.,«.

46. I § 44, stk. 1, nr. 4, ændres »§ 32, stk. 4, eller« til: »§ 32,
stk. 4,«.

47. I § 44, stk. 1, indsættes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) undlader at meddele oplysninger eller afgive prøver ef-

ter § 32 a, stk. 1, eller«
Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

48. I § 44, stk. 2 og 3, ændres »1 år« til: »2 år«.

§ 2

I lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgørelse nr. 267 af
11. marts 2009, foretages følgende ændringer:

1. § 16, stk. 3, ophæves.

2. § 16 b ophæves og i stedet indsættes:

»§ 16 b. På søterritoriet samt på strandbredder og andre
kyststrækninger, hvor der ikke findes sammenhængende
landvegetation, kan der efter tilladelse fra miljøministeren
foretages
1) videreførelse ved by-pass nedstrøms på kysten af sedi-

ment, som er ophobet som følge af et fast anlæg, en
sejlrende, et havnebassin eller lignende, eller

2) nyttiggørelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer,
jf. § 20 c, i lov om råstoffer, i form af kystbeskyttelse i
henhold til en tilladelse efter § 16, stk. 1, nr. 1, eller
etablering af anlæg eller opfyldning i henhold til en til-
ladelse efter § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Miljøministeren kan stille vilkår for tilladelser ud-
stedt i medfør af stk. 1.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttiggørelse kan
afslås, hvis det vurderes, at de pågældende sedimenter bør
videreføres som omhandlet i stk. 1, nr. 1. Ansøgning om til-
ladelse til nyttiggørelse i henhold til stk. 1, nr. 2, kan i så
fald anses som ansøgning om tilladelse til videreførelse i
henhold til stk. 1, nr. 1.

Stk. 4. Ansøgning om tilladelse til dumpning i henhold til
§ 26 i lov om beskyttelse af havmiljøet eller om nyttiggørel-
se i henhold til § 20 b i lov om råstoffer kan, hvis det vurde-
res, at de pågældende sedimenter bør videreføres som om-
handlet i stk. 1, nr. 1, anses som ansøgning herom. Ansøg-
ning om tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i lov om
beskyttelse af havmiljøet kan, hvis 1. pkt. ikke finder anven-
delse, og materialet er egnet til nyttiggørelse, anses som an-
søgning om tilladelse til nyttiggørelse i henhold til stk. 1, nr.
2.

Stk. 5. Miljøministeren fastsætter nærmere regler om krav
til ansøgning om tilladelse efter stk. 1, herunder om hvilke
oplysninger ansøgeren skal tilvejebringe, og om at ansøg-
ning skal gives digitalt, herunder om anvendelse af bestemte
it-systemer, særlige digitale formater, skemaer og digital
signatur. Ministeren fastsætter nærmere regler om behand-
ling af ansøgninger og meddelelse af tilladelse efter stk. 1,
herunder om høring af offentligheden, herunder at offentlig
høring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af an-
dre myndigheder og om behandlingen af sagerne i øvrigt.

Stk. 6. Miljøministeren kan fastsætte regler om, at den,
der foretager videreførelse eller nyttiggørelse, skal give op-
lysninger herom, blandt andet om beliggenhed, art og
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mængde af de sedimenter, der videreføres eller nyttiggøres,
om anvendelsen heraf, og om at oplysningerne skal gives di-
gitalt, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, sær-
lige digitale formater, skemaer og digital signatur.

§ 16 c. Ansøgninger om tilladelser og afgørelser efter §
16, stk. 1, §§ 16 a og 16 b skal skriftligt meddeles ejere af
naboejendomme. Ansøgningerne og afgørelserne skal of-
fentliggøres på Kystdirektoratets hjemmeside, hvis de er af
væsentlig betydning eller har almindelig offentlig interesse.
Offentliggørelsen skal ske samtidigt med, at ansøgningen
sendes i høring og tilladelsen meddeles ansøgeren.

Stk. 2. Vilkår for tilladelse efter § 16, stk. 1, og § 16 a kan
tinglyses på ejendommen for ejerens regning.«

3. § 17, stk. 1, 2. pkt., ophæves.

4. § 18 ophæves og i stedet indsættes:

»§ 18. Kommunalbestyrelsens afgørelser efter loven kan
påklages til Natur- og Miljøklagenævnet som sammensat ef-
ter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljøklagenævnet.
Kommunalbestyrelsens afgørelser efter § 2, stk. 2, kan dog
kun påklages for så vidt angår retlige spørgsmål.

Stk. 2. Afgørelser efter §§ 16, 16 a og 16 b, der er truffet
af miljøministeren eller efter bemyndigelse fra miljøministe-
ren, jf. § 19, stk. 1, kan påklages til Natur- og Miljøklage-
nævnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Na-
tur- og Miljøklagenævnet for så vidt angår retlige forhold.

Stk. 3. Miljøministeren kan fastsætte regler om klage over
afgørelser truffet af kommunalbestyrelsen eller miljømini-
steren efter regler udstedt i medfør af loven. Miljøministeren
kan herunder bestemme, at sådanne afgørelser kan påklages
til Natur- og Miljøklagenævnet, eller at sådanne afgørelser
ikke kan påklages til anden administrativ myndighed.

§ 18 a. Kommunalbestyrelsens afgørelser efter loven kan
påklages af den, afgørelsen er rettet til, og af enhver, der har
en væsentlig individuel interesse i sagen, samt af Danmarks
Naturfredningsforening, Friluftsrådet, Grundejernes Lands-
organisation og Fritidshusejernes Landsforening.

Stk. 2. Miljøministerens afgørelser efter lovens §§ 16, 16
a og 16 b kan påklages af afgørelsens adressat og enhver,
der har en væsentlig individuel interesse i sagen, samt af
landsdækkende foreninger og organisationer, der som ho-
vedformål har beskyttelse af natur og miljø eller varetagelse
af væsentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen,
på betingelse af,
1) at foreningen eller organisationen har vedtægter eller

love, som dokumenterer dens formål, og
2) at foreningen eller organisationen kan dokumentere, at

den repræsenterer mindst 100 medlemmer.
Stk. 3. Fristen for at klage efter stk. 1 og 2 er 4 uger fra

den dag, afgørelsen er meddelt den pågældende eller offent-
liggjort.

Stk. 4. Klage til Natur- og Miljøklagenævnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgørelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i
lov om Natur- og Miljøklagenævnet. Endvidere skal efter-
følgende kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse

af digital selvbetjening. En klage anses for indgivet, når den
er tilgængelig for myndigheden. Myndigheden skal, hvis
den vil fastholde afgørelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter klagefristens udløb videresende
klagen til Natur- og Miljøklagenævnet. Klagen skal ved vi-
deresendelsen være ledsaget af den påklagede afgørelse, de
dokumenter, der er indgået i sagens bedømmelse, og en ud-
talelse fra myndigheden med myndighedens bemærkninger
til sagen og de anførte klagepunkter.

Stk. 5. Videresender myndigheden klagen til Natur- og
Miljøklagenævnet, sender den samtidig en kopi af sin udta-
lelse til de i klagesagen involverede med en frist for at afgi-
ve bemærkninger til Natur- og Miljøklagenævnet på 3 uger
fra modtagelsen.

Stk. 6. Myndigheden skal straks underrette Natur- og Mil-
jøklagenævnet, hvis den, efter at klagen er videresendt til
nævnet, inddrages i forhandlinger med adressaten for afgø-
relsen og klageren om tilpasninger af det ansøgte projekt,
der er af betydning for klagen. Natur- og Miljøklagenævnet
kan sætte behandlingen af sagen i bero, indtil forhandlinger-
ne er afsluttet. Myndigheden underretter nævnet om resulta-
tet af forhandlingerne, når de er afsluttet.

Stk. 7. Myndighedens videresendelse af klage til og efter-
følgende kommunikation om klagesagen med Natur- og
Miljøklagenævnet skal ske ved anvendelse af digital selvbe-
tjening. Det samme gælder sager, hvor klage ikke er indgi-
vet ved anvendelse af digital selvbetjening, men hvor Natur-
og Miljøklagenævnet har truffet afgørelse om, at klagen ik-
ke afvises.

Stk. 8. Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital
selvbetjening, skal myndigheden snarest videresende klagen
til Natur- og Miljøklagenævnet. I sådanne tilfælde finder
stk. 4, 4. og 5. pkt., og stk. 5 ikke anvendelse.

Stk. 9. Rettidig klage har opsættende virkning. Dog kan
den myndighed, der har truffet afgørelsen, bestemme, at
uopsættelige reparations- og afværgeforanstaltninger skal
iværksættes uanset rettidig klage.

Stk. 10. En afgørelse i henhold til § 6 kan ikke indbringes
for domstolene, før afgørelsen har været prøvet i henhold til
§ 18, stk. 1.

Stk. 11. Miljøministeren kan fastsætte regler om, at andre
lignende interesseorganisationer, end de i stk. 1 anførte, tilli-
ge kan påklage afgørelser efter stk. 1.«

5. I § 20, stk. 1, indsættes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) overtræder § 16 b, stk. 1,«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

6. I § 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, ændres »og § 16 a«
til: », § 16 a og § 16 b, stk. 2,«.

§ 3

I lov nr. 522 af 26. maj 2010 om havstrategi, som ændret
ved § 24 i lov nr. 580 af 18. juni 2012, § 5 i lov nr. 1631 af
26. december 2013 og § 22 i lov nr. 86 af 28. januar 2014,
foretages følgende ændringer:

1. § 11, stk. 3, affattes således:
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»Stk. 3. Finder stk. 1 og 2 anvendelse, skal det begrundes
i indsatsprogrammet.«

2. I § 11, stk. 4, indsættes som 2. pkt.:
»Ad hoc-foranstaltninger skal, i det omfang det er prak-

tisk muligt, integreres i indsatsprogrammet.«

3. I § 11 indsættes som stk. 5:
»Stk. 5. Finder stk. 1, nr. 4, anvendelse, skal miljøministe-

ren sikre, at ændringerne eller forandringerne ikke vedva-
rende udelukker eller hindrer, at der opnås en god miljøtil-
stand i hele det pågældende havområde eller i andre med-
lemsstaters havområder.«

4. I § 14 indsættes som stk. 3 og 4:
»Stk. 3. Uanset stk. 1 har miljøministeren pligt til, i sam-

arbejde med de medlemsstater, der grænser op til den sam-
me havregion, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rådets direktiv om fastlæggelse af en ramme for Fællesska-
bets havmiljøpolitiske foranstaltninger, og hvor havets til-
stand er så kritisk, at der er behov for øjeblikkelig handling,
at udarbejde en fælles plan som en del af havstrategien i
henhold til § 4, stk. 1. Planen skal sikre en tidligere iværk-
sættelse af indsatsprogrammerne samt eventuelle strengere
beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette ikke udgør en
hindring for at opnå eller opretholde en god miljøtilstand i
en anden havregion eller subregion.

Stk. 4. Finder stk. 3 anvendelse, skal miljøministeren un-
derrette Europa-Kommissionen om den reviderede tidsplan
og fortsætte i overensstemmelse med denne.«

§ 4

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Miljøministeren fastsætter tidspunktet for ikraft-

træden af § 2, nr. 4.

§ 5

Stk. 1. Loven finder ikke anvendelse på verserende sager
om nyttiggørelse af oprensnings- og uddybningsmateriale.
For sådanne sager finder de hidtil gældende regler anvendel-
se.

Stk. 2. Regler udstedt i medfør af § 22, stk. 1, i lov om rå-
stoffer opretholdes, indtil de afløses af regler udstedt i med-
før af § 1, nr. 17, og tilladelser udstedt i medfør af § 20, stk.
2, nr. 2, i lov om råstoffer, som ændret ved denne lovs § 1,
nr. 10. Tilladelser, der udstedes i medfør af § 20, stk. 2, nr.
2, som ændret ved denne lovs § 1, nr. 10, og som erstatter
tilsvarende tilladelser udstedt i medfør af de hidtil gældende
regler, kan ikke påklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 3. § 2, nr. 4, gælder ikke for sager, hvori der klages
over en afgørelse, som er truffet efter kystbeskyttelsesloven
før lovens ikrafttræden. I disse sager oversendes en indgivet
klage til færdigbehandling og afgørelse i Natur- og Miljø-
klagenævnet. § 18 i lov om Natur- og Miljøklagenævnet
gælder ikke for sådanne sager.
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Bemærkninger til lovforslaget

Almindelige bemærkninger

1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund

2.1. Auktionsordningen for indvinding på havet
2.2. Ændring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding på havet
2.3. Nyttiggørelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer og videreførelse af sediment (by-pass)

3. Hovedpunkter i lovforslaget
3.1. Auktionsordningen for indvinding på havet

3.1.1. Gældende ret
3.1.2. Lovforslaget

3.2. Fællesområder for indvinding på havet
3.2.1. Gældende ret
3.2.2. Lovforslaget

3.3. Ændring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for indvinding på havet
3.3.1. Gældende ret
3.3.2. Lovforslaget

3.4. Nyttiggørelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer og videreførelse af sediment (by-pass)
3.4.1. Gældende ret
3.4.2. Lovforslaget

3.5. Ændring af reglerne for klage over råstofplanerne på land
3.5.1. Gældende ret
3.5.2. Lovforslaget

3.6. Andre ændringer i råstofloven
3.6.1. Gældende ret
3.6.2. Lovforslaget

3.7. Andre ændringer i kystbeskyttelsesloven
3.7.1. Gældende ret
3.7.2. Lovforslaget

3.8. Ændringer i havstrategiloven
3.8.1. Gældende ret
3.8.2. Lovforslaget

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
5. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Miljømæssige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Hørte myndigheder og organisationer
10. Sammenfattende skema

1. Indledning
Lovforslaget vedrører hovedsagelig reglerne i lov om rå-

stoffer (herefter råstofloven) for indvinding af råstoffer på
havet. De foreslåede ændringer omfatter primært auktions-
ordningen, reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for
indvinding på havet og områder til fælles råstofindvinding
(fællesområder). Der foreslås ændringer af råstofloven og
lov om kystbeskyttelse (herefter kystbeskyttelsesloven) for
så vidt angår regler om nyttiggørelse af havbundsmateriale
fra oprensning og uddybning og indførelse af regler om vi-
dereførelse af havbundssediment ved menneskeskabte anlæg
og sejlrender. Der foreslås også regler om beskyttede områ-
der på søterritoriet, hvor der ikke kan gives tilladelse til rå-
stofindvinding, eller hvor muligheden for at give tilladelse

begrænses. Der foreslås endvidere justering af råstoflovens
regler vedrørende opsættende virkning af klage over råstof-
planer på land, og kystbeskyttelsesloven foreslås ændret
som opfølgning på overførelsen af loven til miljøministerens
ressort.

Lovforslaget indeholder endelig mindre justeringer af hav-
strategilovens gennemførelse af direktiv 2008/56/EF af 17.
juni 2008 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets
havmiljøpolitiske foranstaltninger (herefter havstrategidirek-
tivet), så den bliver mere direktivnær.
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2. Lovforslagets baggrund
Råstoflovens regler om indvinding på havet blev ændret

ved lov nr. 515 af 12. juni 2009, som trådte i kraft den 1. ja-
nuar 2010. Ændringen havde bl.a. det formål at sikre en fri
og dermed større konkurrence mellem virksomheder, der
indvinder råstoffer på havet. Der blev bl.a. indført auktions-
områder med eneret, og områder til fælles råstofindvinding
(fællesområder), hvor alle kan få tilladelse til indvinding.
Bygherrer kan endvidere få tilladelse i særlige bygherre-
områder, og der kan gives tilladelse til nyttiggørelse af op-
renset havbundsmateriale. Der blev desuden indført regler
om vederlag til staten.

Der har vist sig behov for at justere det system, der blev
indført i 2009, idet der ikke er opnået den tilsigtede konkur-
rence, og idet auktionsordningen har vist sig ikke at være så
interessant for små og mellemstore indvindingsvirksomhe-
der, jf. nedenfor afsnit 2.1. Der er herudover identificeret en
række regler vedrørende indvinding på havet, som bør juste-
res, bl.a. vedrørende vederlagsfritagelse, jf. nedenfor afsnit
2.2.

Derudover har der vist sig behov for justering af reglerne
om nyttiggørelse m.v. af oprensnings- og uddybningsmate-
rialer, jf. nedenfor afsnit 2.3.

Det foreslås endvidere at præcisere reglerne om ændring
og tilbagekaldelse af tilladelser til råstofindvinding på havet.

Det vurderes også hensigtsmæssigt at skabe bedre mulig-
heder for at føre tilsyn med råstofindvinding med henblik på
at kunne kontrollere og håndhæve reglerne mere effektivt.
Der foreslås derfor bl.a. indsat en regel om oplysningspligt
for de virksomheder, der indvinder råstoffer, som svarer til
reglerne i andre love på miljøområdet, f.eks. miljøbeskyttel-
sesloven. Desuden foreslås strafferammen i loven hævet, så
den bliver ensrettet med andre virksomhedsregulerende mil-
jølove, f.eks. miljøbeskyttelsesloven.

For at sikre mulighederne for yderligere digitalisering af
sagsbehandlingen efter råstofloven foreslås endvidere opda-
terede bestemmelser om digital kommunikation.

Det foreslås herudover at ændre råstoflovens regel om kla-
ge vedrørende råstofplanlægning på land, således at klage
over råstofplanerne som udgangspunkt ikke har opsættende
virkning for planen, medmindre Natur- og Miljøklagenæv-
net bestemmer andet.

Det foreslås endelig, at klageadgangen i kystbeskyttelses-
loven ændres, så de afgørelser, der i dag kan påklages til
miljøministeren, fremover kan påklages til Natur- og Miljø-
klagenævnet. Endvidere foreslås en række konsekvensrettel-
ser som følge af ressortomlægningen af kystbeskyttelsesom-
rådet fra Transportministeriet til Miljøministeriet.

Danmark modtog den 11. juli 2014 en åbningsskrivelse
fra Europa-Kommissionen om gennemførelsen i dansk ret af
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17.
juni 2008 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets
havmiljøpolitiske foranstaltninger. I det følgende er EU's
populærtitel »havstrategirammedirektivet« erstattet med po-
pulærtitlen »havstrategidirektivet«.

Havstrategidirektivet trådte i kraft den 15. juli 2008 og
skulle være gennemført senest den 15. juli 2010. Dele af di-
rektivet er gennemført i dansk ret ved lov nr. 522 af 26. maj
2010 om havstrategi.

Det fremgår af åbningsskrivelsen, at Europa-Kommissio-
nen er af den opfattelse, at Danmark ikke har implementeret
havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3, samt 14, stk. 2 og 3,
korrekt i havstrategiloven.

Regeringen deler Europa-Kommissionens vurdering, og
på den baggrund foreslås artikel 5, stk. 3, implementeret ud-
trykkeligt i havstrategiloven. Samtidig præciseres gennem-
førelsen af artikel 14, stk. 2 og 3.

2.1. Auktionsordningen for indvinding på havet
En evaluering af råstofloven fra februar 2012 pegede på,

at auktionssystemet foreløbig ikke havde bidraget til at
fremme konkurrencen, og at auktionerne var mest interes-
sante for større virksomheder. Evalueringen er sendt til Fol-
ketingets miljøudvalg og kan desuden findes på Naturstyrel-
sens hjemmeside www.nst.dk. I regeringens konkurrencepo-
litiske udspil, som Erhvervs- og Vækstministeriet offentlig-
gjorde i oktober 2012, fremgår det, at regeringen vil skabe
bedre muligheder for, at eksisterende små og mellemstore
indvindingsvirksomheder samt nye aktører kan konkurrere
med de store indvindingsvirksomheder. En arbejdsgruppe
med repræsentanter fra Naturstyrelsen og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen er i oktober 2013 kommet med en rap-
port »Forbedrede konkurrenceforhold ved råstofindvinding
på havet«. Rapporten indeholder anbefalinger om ændringer
af auktionssystemet, som nødvendiggør lovændringer. Rap-
porten kan findes på Naturstyrelsen hjemmeside
www.nst.dk.

Arbejdsgruppens anbefalinger vedrørende auktionssyste-
met indebærer en række ændringer af reglerne, som skal for-
bedre konkurrencen, bl.a. ved at gøre det mere attraktivt at
byde, særlig for små og mellemstore virksomheder, men og-
så for større virksomheder, og ved at skabe større gennem-
sigtighed i auktionssystemet. Forslagene vedrører bl.a.,
hvordan områder indmeldes til auktion, enerettens længde,
tilgængelighed af undersøgelsesresultater og minimumsve-
derlag. På baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger og
drøftelser med råstofbranchen foreslås en række ændringer
af auktionsordningen.

Der foreslås ikke ændringer i selve vederlagssatserne.
Dette skyldes, at vederlagssystemet først er blevet fuldt gen-
nemført fra 2014, da overgangsregler i lovændringen fra
2009 har betydet, at der har været betydelige områder, hvor
en række firmaer har kunnet indvinde vederlagsfrit til og
med 2013. Miljøministeriet finder derfor ikke, at der er til-
strækkelige erfaringer med vederlagssystemet til at vurdere,
om vederlagssatserne er passende, herunder om forskellen
mellem den høje og den lave sats i fællesområderne er pas-
sende. Dette bør vurderes, når systemet har fungeret i en år-
række med stabile vilkår.

Ordningen for indvinding i områder til fælles råstofind-
vinding (fællesområder) foreslås justeret, men ikke grund-
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læggende ændret. Hvis det i løbet af en årrække efter de nye
reglers ikrafttræden viser sig, at der ikke sker en løbende ud-
nyttelse og genudlægning af fællesområderne, vil dette dels
kunne medtages i en vurdering af vederlagsstrukturen, jf.
ovenfor, dels kunne indgå i overvejelser om andre justerin-
ger af ordningen for fællesområder.

Der foreslås heller ikke indførelse af en egentlig planlæg-
ning af råstofindvinding på havet, da overvejelser herom bør
afvente arbejdet med at gennemføre det nye direktiv om
havplanlægning (Europa-Parlamentets og Rådets direktiv
2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fy-
sisk planlægning). Direktivet betyder, at der som noget nyt
skal udarbejdes havplaner. Den første danske havplan skal
være på plads senest i 2021, og det forventes, at arbejdet
med den igangsættes i 2016, hvor direktivet skal være im-
plementeret i dansk ret.

2.2. Ændring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling
for indvinding på havet

Bygherrer til anlægsarbejder på havet, som er vedtaget
ved lov, har efter de gældende regler ret til vederlagsfri ind-
vinding. Disse bygherrer kan få udlagt særlige bygherre-
områder, men de kan også vælge at indvinde i fællesområ-
der uden vederlag. Det er i konflikt med lovens incitaments-
struktur, idet virksomheder, der bekoster den efterforskning
og miljøvurdering, der ligger til grund for udlægningen af et
fællesområde, herved risikerer ikke at kunne forrente denne
investering. Det foreslås derfor, at vederlagsfritagelsen for
bygherrer til anlægsarbejder på havet vedtaget ved lov ikke
skal gælde i fællesområder.

2.3. Nyttiggørelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer
og videreførelse af sediment (by-pass)

Havbundsmateriale, der stammer fra oprensning af sejl-
render eller havnebassiner eller uddybninger på havet kan
nyttiggøres til f.eks. kystbeskyttelse eller i forbindelse med
etablering af anlæg på søterritoriet eller på land. Tilladelse
til nyttiggørelse af sådanne havbundsmaterialer skal i en del
tilfælde behandles efter flere forskellige regelsæt, herunder
råstofloven og kystbeskyttelsesloven. Råstoflovens regler
for nyttiggørelse er på visse punkter uhensigtsmæssigt af-
grænset, hvilket indebærer, at der ikke kan gives tilladelse
til nyttiggørelse i alle tilfælde, hvor det ville være relevant.
Der er et særligt tæt samspil mellem reglerne i råstofloven
om nyttiggørelse og kystbeskyttelsesloven, og derfor fore-
slås reglerne ændret, så de bliver mere fleksible, og således
at sagsbehandlingen forenkles.

Menneskeskabte anlæg på søterritoriet, f.eks. en mole,
medfører ofte, at der ophobes materiale på den ene side af
anlægget, mens materialet kommer til at mangle på den an-
den side, hvor der så sker nedbrydning af kysten. Tilsvaren-
de tilfælde kan opstå ved sejlrender, hvor materialet kan bli-
ve fanget i sejlrenden. Der er i dag ikke hjemmel til at tilla-
de, at det materiale, der ophobes, videreføres nedstrøms på
kysten ved at blive flyttet til den anden side af anlægget el-
ler sejlrenden (by-pass), og der foreslås derfor indført en så-
dan hjemmel. Da der vil være tale om flytning af sediment,

der er aflejret på mindre end 6 m dybde, hvor der efter rå-
stofloven som udgangspunkt ikke må ske råstofindvinding,
er der lagt vægt på at afgrænse denne mulighed snævert.

En stor del af det havbundsmateriale, som stammer fra op-
rensninger og uddybninger, dumpes (klappes) på havet. I det
omfang materialet er egnet, vil det være mere hensigtsmæs-
sigt, at det videreføres nedstrøms på kysten (by-pass) eller
nyttiggøres til f.eks. kystfodring eller som fyldmaterialer.
Derfor foreslås der indført et hierarki for anvendelse af sedi-
ment, således at by-pass skal gå forud for nyttiggørelse
(f.eks. kystbeskyttelse eller anvendelse i anlæg på søterrito-
riet eller på land), som ligeledes går forud for dumpning på
havet. Hvis der ikke er andre muligheder, kan materialerne
deponeres på land.

3. Hovedpunkter i lovforslaget

3.1. Auktionsordningen for indvinding på havet

3.1.1. Gældende ret
Den gældende auktionsordning er reguleret i råstoflovens

kapitel 4, særlig § 20, stk. 2, nr. 1, og § 22 a, stk. 1 og 5,
samt i bekendtgørelse nr. 60 af 19. januar 2012 om auktion
over områder til råstofindvinding fra havbunden (auktions-
bekendtgørelsen) og bekendtgørelse nr. 59 af 19. januar
2012 om vederlag for indvinding af råstoffer fra havbunden
(vederlagsbekendtgørelsen).

Hovedtrækkene i ordningen er følgende:
– To gange årligt annoncerer Naturstyrelsen efter interes-

setilkendegivelser om udlægning af indvindingsområder
med henblik på auktion.

– Ved interessetilkendegivelsen indmelder virksomheder
et helt farvandsområde, f.eks. Skagerrak, til auktion,
som herefter udbydes opdelt i mindre felter af Natursty-
relsen.

– Auktionen vindes af den, der byder det højeste vederlag,
dvs. den højeste pris pr. m3 ganget med den tilbudte
mængde pr. år.

– Der skal (som ved andre typer af tilladelser) foretages en
efterforskning bestående af en råstofgeologisk efter-
forskning og en miljøundersøgelse og miljøvurdering af
området, før der kan gives indvindingstilladelse.

– Der skal stilles sikkerhed for udførelsen af efterforsknin-
gen ved udstedelse af efterforskningstilladelse.

– Geologiske data fra efterforskningen er fortrolige i ene-
retsperioden.

– Eneret til indvinding gives normalt for 5 år.
– Den del af et auktioneret felt, som auktionsvinderen har

efterforsket, men valgt ikke at søge indvindingstilladelse
i, og et udlagt indvindingsområde, hvor eneretten er ud-
løbet, kan søges udlagt som fællesområde.

– Der betales et arealvederlag på 25.000 kr. pr. km² pr. år
(beløbet pristalsreguleres og er i 2014 på 26.520 kr.).
Derudover betales et produktionsvederlag på den budte
pris pr. m3 for den mængde, der indvindes, dog mindst
50 % af den årlige indvindingsmængde fastsat i tilladel-
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sen. En mængde, der er betalt for i et år, uden at den er
indvundet, kan indvindes vederlagsfrit i efterfølgende år
(modregning).

– Tilladelsesindehaveren kan frasige sig tilladelsen og
eneretten inden eneretsperiodens ophør og skal herefter
ikke betale vederlag, men kan ikke begrænse indvin-
dingsområdet eller den tilladte mængde i tilladelsespe-
rioden, hvis det viser sig, at det ikke er rentabelt at ind-
vinde i hele området, eller der ikke er afsætning for hele
den tilladte mængde.

– En tilladelse, som ikke har været udnyttet i 3 år, bortfal-
der, medmindre andet er fastsat i vilkårene i tilladelsen

3.1.2. Lovforslaget
Evalueringen af råstofloven i februar 2012 pegede på, at

auktionssystemet foreløbig ikke havde bidraget til at frem-
me konkurrencen, og at auktionerne var mest interessante
for større virksomheder. I regeringens konkurrencepolitiske
udspil, som Erhvervs- og Vækstministeriet offentliggjorde i
oktober 2012, fremgår det, at regeringen vil skabe bedre
muligheder for eksisterende små og mellemstore indvin-
dingsvirksomheder samt nye aktører, så de kan konkurrere
med de store indvindingsvirksomheder.

I årene 2010-2013 har der været afholdt auktioner to gan-
ge årligt, i alt otte gange. Der har ikke været afholdt auktio-
ner i 2014, da der ikke har været nogen interessetilkendegi-
velser. Der er afgivet bud ved syv auktioner. Der er indkom-
met mellem et og ni bud ved hver auktion. Det er sjældent,
at der er flere, der har budt på samme felt. Der er p.t. givet
indvindingstilladelse i ti auktionsområder, og der er yderli-
gere syv auktionsområder under sagsbehandling. Der er i
perioden 2010-2013 givet samlet 28 bud med et gennemsnit-
ligt bud på ca. 175.000 m³ pr. år. Ikke alle bud ender i en
indvindingstilladelse. Buddene ved auktionerne har stort set
ligget på den mindste tilladte kubikmeterpris på 2,50 kr. pr.
m³ (beløbet pristalsreguleres og er i 2014 på 2,65 kr.). Den
gennemsnitlige budpris har været kr. 2,58 kr. pr. m³.

En arbejdsgruppe med repræsentanter fra Naturstyrelsen
og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er i oktober 2013
kommet med anbefalinger om ændringer af auktionssyste-
met, som nødvendiggør ændringer af råstoflovens regler om
indvinding på havet og tilhørende bekendtgørelser.

På baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger og efterføl-
gende drøftelser med branchen foreslås en række ændringer
vedrørende auktionssystemet, som skal forbedre konkurren-
cen, bl.a. ved at skabe større gennemsigtighed i auktionssy-
stemet og ved at gøre det mere attraktivt at byde, særligt for
små og mellemstore virksomheder, men også for større virk-
somheder. De væsentligste ændringer omfatter:
– Indvindere skal indmelde et konkret, mindre område til

auktion for at opnå større åbenhed om, hvad der bydes
på.

– Afgrænsningen af det område, der sættes på auktion,
foretages af den, der indmelder det. Indvinderen kan af-
grænse området, så det kun omfatter arealer, hvor ved-
kommende ønsker at efterforske efter råstoffer. Indvin-
derne tvinges dermed ikke til at skulle efterforske

(del)områder, som de på forhånd ved, ikke er interessan-
te for dem, som tilfældet er med de felter, som Natursty-
relsen afgrænser.

– Indvindere er forpligtet til at byde på de områder, som
de har meldt ind, og, hvis de vinder, foretage efterforsk-
ning, og de skal derfor stille sikkerhed allerede ved afgi-
velse af interessetilkendegivelsen.

– Lettere adgang for alle virksomheder, ved at auktionerne
vindes af den, der byder højeste pris pr. m³, og ikke som
nu af højeste pris pr. m³ ganget med den tilbudte mæng-
de, medmindre der er flere, der byder den samme pris pr.
m³.

– Data fra efterforskningen gøres offentligt tilgængelige,
efter at auktionsvinderen har fået indvindingstilladelse
eller valgt at indstille aktiviteterne i området, og ikke
som nu, når eneretten er udløbet. Det betyder en bedre
udnyttelse af data, idet de kan anvendes af andre virk-
somheder på et tidligere tidspunkt.

– Auktionsvinderen får mulighed for at få eneret til ind-
vinding i 10 år mod i dag 5 år, og dermed bedre mulig-
hed for at forrente sin investering i efterforskning og
miljøundersøgelser.

– Der kan ske genauktion (sekundær auktion) med en ene-
ret på 5 år. Dette gælder både den del af et auktioneret
område, som auktionsvinderen har efterforsket, men
valgt ikke at søge indvindingstilladelse i, og et udlagt
indvindingsområde, hvor eneretten er udløbet. Sådanne
områder vil også som hidtil kunne udlægges som fælles-
områder. Tilsvarende vil gælde i forhold til et tidligere
bygherreområde.

– For at gøre ordningen mere fleksibel for tilladelsesinde-
haveren præciseres det, at der ikke i alle tilfælde skal
fastsættes et loft for årlig indvinding. Der vil dog kun
kunne gives indvindingstilladelse uden et årligt loft, hvis
den konkrete miljøvurdering viser, at det er miljømæs-
sigt acceptabelt. Hvis der fastsættes et årligt loft, skal det
ske på baggrund af miljøvurderingen.

– Det nuværende årlige minimums-produktionsvederlag
på 50 % af den budte/tilladte årlige mængde nedsættes
til 30 % af den gennemsnitlige tilladte årlige mængde
(samlet tilladt mængde divideret med eneretsperioden).

– En virksomhed, der har fået en indvindingstilladelse, får
mulighed for at begrænse indvindingsområdet (og der-
med arealvederlaget) efter det første år, hvis det har vist
sig, at en del af arealet alligevel ikke indeholder de øn-
skede råstoffer, eller disse ikke kan indvindes rentabelt.

– Reglen om bortfald af tilladelser, der ikke har været ud-
nyttet i 3 år, ophæves. Der kan indsættes vilkår om ud-
nyttelse, hvis der er grund til det i forbindelse med kon-
krete tilladelser.

Visse af disse ændringer indføres med de ændringer af rå-
stofloven, der er indeholdt i dette lovforslag, mens andre vil
blive gennemført ved ændringer af de bekendtgørelser, der
er udstedt i medfør af loven.

Der foreslås ikke ændringer i selve vederlagssatserne.
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Den foreslåede auktions- og tilladelsesordning vurderes
ikke at være omfattet af lov om miljøvurdering af planer og
programmer.

3.2. Fællesområder for indvinding på havet

3.2.1. Gældende ret
Den gældende ordning med fællesområder for indvinding

er reguleret i råstoflovens kapitel 4, særlig § 20, stk. 2, nr. 2,
§ 22, stk. 1 og 2, og § 22 a, stk. 2, samt bekendtgørelse nr.
1298 af 12. december 2013 om udlægning af områder for
fælles indvinding af råstoffer fra havbunden (fællesområde-
bekendtgørelsen) og vederlagsbekendtgørelsen.

Hovedtrækkene i ordningen er følgende:
– Fællesområder udlægges ved bekendtgørelse, inkl. de

vilkår, der skal gælde for indvinding i områderne, herun-
der den mængde, der kan indvindes.

– De oprindelige fællesområder, der blev udlagt pr. 1. ja-
nuar 2010, var baseret på eksisterende indvindingsområ-
der og tilladelser. Det samme gælder en række fælles-
områder, der blev udlagt pr. 1. januar 2014, som omfat-
tede en række områder, hvor der var givet kortvarige til-
ladelser uden vederlag efter en overgangsregel i § 2, stk.
4, i lov nr. 515 af 12. juni 2009.

– Udlægning af nye fællesområder eller en yderligere
mængde i et eksisterende område kan i øvrigt ske efter
ansøgning. Når Naturstyrelsen har modtaget en ansøg-
ning, har styrelsen normalt sat en frist for indsendelse af
ansøgninger vedrørende andre områder, som ønskes be-
handlet parallelt med den først modtagne. Miljøministe-
ren (Naturstyrelsen) træffer afgørelse om vilkårene for
udlægning. Afgørelserne indarbejdes efter udløb af kla-
gefristen i fællesområdebekendtgørelsen.

– Der kan søges om udlægning af nye fællesområder i de
tidligere overgangsområder og i den del af et auktioneret
felt, som auktionsvinderen har efterforsket, men valgt
ikke at søge indvindingstilladelse i, og et indvindings-
område udlagt efter auktion, hvor eneretten er udløbet.

– Ansøgning om udlægning af nye fællesområder eller en
yderligere mængde i et eksisterende fællesområde kræ-
ver efterforskning, herunder miljøundersøgelser, og mil-
jøvurdering.

– Enhver kan få tilladelse til indvinding i et fællesområde
inden for den mængde, som er udlagt ved bekendtgørel-
sen.

– Vederlaget i fællesområder er 8 kr. pr. m³ (beløbet in-
deksreguleres, og er i 2014 på 8,49 kr.). Såfremt indvin-
deren har afholdt udgiften til efterforskning og miljøvur-
dering i det pågældende område, betales dog kun 6 kr.
pr. m³ (beløbet indeksreguleres, og er i 2014 på 6,36
kr.).

– Udlægningen af fællesområder, der ikke har været ud-
nyttet i 3 år, skal ophæves.

3.2.2. Lovforslaget
Der foreslås ikke grundlæggende indholdsmæssige æn-

dringer i ordningen med fællesområder, men det har vist sig,

at udlægning af områder og mængder ved bekendtgørelse er
en omstændelig procedure. For at forenkle og forkorte sags-
behandlingen foreslås det, at fællesområder fremover ikke
skal udlægges ved bekendtgørelse, men alene ved tilladel-
ser. Disse tilladelser vil som andre tilladelser skulle tidsbe-
grænses, som hovedregel til 10 år.

Det foreslås, at der ikke mere skal gælde en generel regel
om, at udlægning af fællesområder, der ikke har været ud-
nyttet i 3 år, skal ophæves. Der kan indsættes vilkår herom,
hvis der er grund til det i forbindelse med konkrete tilladel-
ser.

Den foreslåede tilladelsesordning for fællesområder vur-
deres ikke at være omfattet af lov om miljøvurdering af pla-
ner og programmer.

Desuden er det hensigten, at tidligere bygherreområder
også skal kunne søges udlagt som fællesområder.

I forbindelse med, at udlægningen af fællesområder ved
bekendtgørelse bliver ophævet, skal der udstedes nye tilla-
delser også i de nuværende fællesområder. I den forbindelse
vil tilladelserne blive rettet til efter de nye regler, således at
de bl.a. tidsbegrænses, som udgangspunkt til 10 år.

Det forventes, at der ved en ændring af fællesområdebe-
kendtgørelsen i foråret 2015 vil blive indført et loft for den
årlige indvindingsmængde i en række fællesområder, ud
over den samlede tilladte mængde, som er fastsat i bekendt-
gørelsen i dag. Et loft vil blive overvejet for hvert af de op-
rindelige fællesområder, som blev udlagt pr. 1. januar 2010
som en videreførelse af de tidligere konverteringsområder,
hvor mængden ikke senere er blevet udvidet på baggrund af
en ny miljøundersøgelse.

Når der fremover gives nye tilladelser, vil det afhænge af
resultatet af miljøvurderingen af området, om der kan gives
tilladelse til indvinding uden et loft for den årlige indvin-
ding. Der vil kun blive givet tilladelse uden et årligt loft,
hvis den konkrete miljøundersøgelse viser, at dette er miljø-
mæssigt acceptabelt.

For at sikre, at de tilladte mængder ikke overskrides, for-
ventes det, at reglerne om indberetning af indvundne mæng-
der bliver skærpet ved ovennævnte ændring af fællesområ-
debekendtgørelsen, for de situationer, hvor mængden i et
område er ved at være opbrugt. Hvis det senere vurderes
hensigtsmæssigt, vil der være mulighed for at indføre regler
om fordeling af den sidste del af en tilladt mængde mellem
de indvindere, der har tilladelse i området.

3.3. Ændring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling
for indvinding på havet

3.3.1. Gældende ret
Ifølge råstoflovens § 22 a, stk. 1-3, skal der betales veder-

lag til staten for indvinding af råstoffer på havet. Dette gæl-
der som udgangspunkt, hvad enten råstofferne indvindes i et
auktionsområde, et fællesområde eller et bygherreområde.

Råstofloven indeholder dog i § 21, stk. 3 og 4, og § 22 a,
stk. 4, regler om, at visse typer af råstofindvinding er veder-
lagsfri.
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Indvinding til kystbeskyttelse og til anlægsarbejder på ha-
vet, som er vedtaget ved lov, er vederlagsfri, uanset i hvil-
ken type indvindingsområde råstofferne indvindes, og uan-
set om indvindingen foretages af bygherren eller af andre.
Vederlagsfriheden i auktionsområder gælder dog kun veder-
laget pr. indvunden m³. Der skal således betales arealveder-
lag og – som udgangspunkt – minimumsvederlag.

Indvinding foretaget af offentlige bygherrer til veje, broer,
jernbaner og diger er vederlagsfri, hvis indvindingen sker i
bygherreområder.

Endelig er oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyt-
tiggøres, fritaget for vederlag.

3.3.2. Lovforslaget
Det har givet anledning til problemer i praksis, at en byg-

herre, der indvinder til anlægsarbejder på havet vedtaget ved
lov, ikke skal betale vederlag, uanset hvor materialerne ind-
vindes, dvs. at der kan indvindes vederlagsfrit ikke alene i et
bygherreområde udlagt efter råstoflovens § 20, stk. 2, nr. 3,
men også i et fællesområde, hvor en anden har bekostet de
undersøgelser, der ligger til grund for udlægningen, i for-
ventning om at kunne indvinde til en lavere takst. Da de
mængder, der indvindes af bygherrer til anlægsarbejder ved-
taget ved lov, typisk er meget store, kan denne mulighed bli-
ve væsentligt forringet.

Råstofbranchen har derfor udtrykt utilfredshed med, at
bygherrer til anlægsprojekter vedtaget ved lov kan indvinde
hele eller en væsentlig del af den udlagte mængde i et eller
flere fællesområder. Dette gælder særlig, da det kan ske,
uden at de betaler vederlag for det, og uden at de er for-
pligtede til at bekoste miljøundersøgelser m.v., der er nød-
vendige for udlægningen af en tilsvarende mængde.

På den baggrund foreslås reglerne om vederlagsfrihed for
bygherrer ændret, så det ikke længere er muligt vederlagsfrit
at indvinde materialer i fællesområder til anlægsarbejder på
havet vedtaget ved lov.

Ved at indføre en sådan regel vil bygherrer, der er omfat-
tet af reglen, få et økonomisk incitament til at udlægge egne
områder, hvis de mængder, der skal indvindes, er store.

Hvis det alt i alt er mere hensigtsmæssigt, vil der også
kunne indvindes fra fællesområder. Her vil bygherren kunne
få tilladelse til den (højere) vederlagstakst, som gælder for
andre indvindere, som ikke har bekostet udlægningen af om-
rådet. Hvis der er en indvinder, som har foretaget undersø-
gelserne af området, og som derfor har ret til at indvinde til
den lavere takst, vil denne kunne vælge at tilbyde at sælge
råstoffer fra området til en lavere pris, og det er derfor sand-
synligt, at bygherren vil købe råstofferne af denne indvinder.
Således vil udgiften til at udlægge området ikke vil være
spildt, selv om området bruges til et stort projekt. På denne
måde styrkes incitamentsstrukturen i råstofloven, der inde-
bærer, at den indvinder, der bekoster udlægningen af et fæl-
lesområde, reelt får mulighed for at forrente denne investe-
ring.

Det foreslås efter drøftelse med branchen at opretholde
vederlagsfriheden i auktionsområder, som dog kun gælder

vederlaget pr. m³, og altså ikke berører arealvederlaget eller
minimumsvederlaget.

I dag er der vederlagsfrihed til visse projekter på land (ve-
je, broer, jernbaner og diger) med offentlige bygherrer, men
kun hvis der indvindes i bygherreområder. Det foreslås at
indføre tilsvarende vederlagsfritagelse for disse projekter i
auktionsområder. Forslaget skyldes, at det er vanskeligt at
begrunde en forskel i, hvilke typer indvindingsområder, der
er omfattet af de to vederlagsfritagelsesregler, og at det vil
kunne fremme anvendelsen af materialer fra havet i denne
type af projekter. Endvidere foreslås det, at diger udgår af
denne bestemmelse, da disse er dækket af bestemmelsen om
vederlagsfritagelse for råstoffer til kystbeskyttelse.

Reglen i § 21, stk. 3, om vederlagsfritagelse for råstoffer
til kystbeskyttelse foreslås flyttet til § 22 a, hvor alle regler
om vederlag samles, men der foreslås ikke indholdsmæssige
ændringer, da reglen ikke hidtil har givet anledning til pro-
blemer i praksis.

Det samme gælder vederlagsfritagelsen for nyttiggjorte
materialer.

3.4. Nyttiggørelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer
og videreførelse af sediment (by-pass)

3.4.1. Gældende ret
Ud over egentlig råstofindvinding fjernes der i en række

tilfælde sediment fra havbunden. Dette reguleres i en række
forskellige regler, primært kystbeskyttelsesloven og havne-
loven.

Der er af hensyn til skibstrafikken jævnligt behov for at
oprense havnebassiner og sejlrender til offentliggjort vand-
dybde, når de er sandet til, med henblik på at bibeholde den
offentliggjorte dybde. Dette kræver ikke i sig selv tilladelse
efter kystbeskyttelsesloven eller havneloven, idet der er tale
om vedligeholdelse.

Havneloven (for Københavns Havn lov om Metroselska-
bet I/S og Arealudviklingsselskabet I/S) regulerer uddybnin-
ger og oprensninger i erhvervshavne.

I andre tilfælde, hvor der skal ske uddybning og gravning
på søterritoriet, herunder uddybning og gravning i andre
havne end erhvervshavne, kræves tilladelse fra miljømini-
steren (Kystdirektoratet) efter kystbeskyttelseslovens § 16 a,
stk. 1, nr. 4. Ved behandling af sagerne, skal der foretages
en kystteknisk vurdering af, hvilken påvirkning det vil få på
kystens udvikling at foretage uddybning eller gravning.

De sager, der behandles efter kystbeskyttelseslovens § 16
a, stk. 1, nr. 4, vedrører ændringer, som har varig karakter,
hvorfor der i tilladelsen stilles vilkår om vedligeholdelse af
det ansøgte projekt. Hvis der f.eks. gives tilladelse til at
foretage en uddybning i en sejlrende, vil der blive stillet vil-
kår om, at der efterfølgende foretages den nødvendige op-
rensning for at vedligeholde den tilladte dybde. Såfremt det-
te ikke sker, vil det kræve fornyet tilladelse på et senere tids-
punkt at genetablere sejlrenden.

I visse tilfælde, hvor der er en væsentlig forurening af se-
dimentet, vil selve optagningen kunne medføre en forure-
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ning af vandet, der hvor optagningen foregår. I så fald vil
optagningen (også) kræve tilladelse efter miljøbeskyttelses-
lovens § 27, stk. 2. Dette gælder dog ikke, hvis der gives til-
ladelse til dumpning på søterritoriet (klapning) efter havmil-
jølovens § 26, jf. nedenfor. I så fald reguleres forholdet i
klaptilladelsen.

Når der foretages uddybninger og oprensninger, skal der
tages stilling til, hvad der skal ske med det sediment, der
fjernes.

De forskellige muligheder er reguleret i forskellige regel-
sæt.

Ifølge råstoflovens § 20, stk. 2, nr. 3, kan miljøministeren
(Naturstyrelsen) meddele tilladelse til nyttiggørelse af op-
rensnings- eller uddybningsmaterialer, hvilket forstås som
materialer, der indvindes eller graves op fra sejlrender eller
arealet inden for havnens dækkende værker eller i forbindel-
se med udvidelse af havne eller etablering af anlæg på søter-
ritoriet. Det skal bemærkes, at betegnelsen nyttiggørelse i
råstofloven anvendes i en bredere betydning end i affaldsre-
guleringen efter miljøbeskyttelsesloven. Det anvendes om al
anvendelse af materialerne til nyttige formål, og uanset om
materialerne skal klassificeres som affald eller ej, jf. neden-
for. Det er dog afgørende, at formålet med at optage mate-
rialerne ikke er udnyttelse eller afsætning, men at fjerne dem
fra det sted, hvor de ligger til gene. Ellers er der tale om en
almindelig råstofindvinding.

I visse tilfælde kan der være behov for at fjerne sedimen-
tet, før det af bølger og strøm føres ned i en sejlrende eller
ind i et havnebassin for at forhindre, at sejlrenden eller hav-
nen sander til, f.eks. i forbindelse med en storm. Der kan gi-
ves en konkret tilladelse til at uddybe eller grave efter kyst-
beskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 4. Det er en forudsæt-
ning for at få tilladelse, at det sandsynliggøres, at sedimentet
inden for rimelig tid vil lægge sig i sejlrenden eller havne-
bassinet. Tilladelsen vil angive, på hvilket areal der må gra-
ves og hvilken mængde. Imidlertid er der ikke hjemmel i de
gældende regler om nyttiggørelse i råstofloven til at tillade,
at sådanne materialer nyttiggøres, idet reglerne om nyttiggø-
relse som nævnt kun anses for at omfatte materialer, der
fjernes fra sejlrender eller området inden for havnens dæk-
kende værker eller som led i et bygge- og anlægsprojekt.

Ansøgning om nyttiggørelse er nærmere reguleret i §§ 6
og 9 i bekendtgørelse nr. 1169 af 3. oktober 2013 om ansøg-
ning om tilladelse til efterforskning og indvinding af råstof-
fer fra havbunden samt indberetning af efterforskningsdata
og indvundne råstoffer (ansøgningsbekendtgørelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggøres, er
undtaget fra råstoflovens gældende bestemmelser om beta-
ling af vederlag til staten, jf. råstoflovens § 22 a, stk. 4, hvil-
ket hænger sammen med, at materialer, der stammer fra op-
rensning eller uddybning, ikke indvindes med henblik på rå-
stofindvinding, idet optagningen af havbundsmaterialet sker
i forbindelse med vedligeholdelse af den offentliggjorte
vanddybde i sejlrender og havne, eller det er en forudsæt-
ning for et bygge- og anlægsprojekt. På samme måde skal
der ikke betales råstofafgift af disse materialer, jf. § 6, nr. 2,

i affalds- og råstofafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 311
af 1. april 2011.

Råstofloven indeholder ingen begrænsninger med hensyn
til, hvilke formål oprensnings- eller uddybningsmateriale
kan anvendes til. Størstedelen af de materialer, der nyttiggø-
res, anvendes til kystfodring eller opfyldning ved etablering
af anlæg på søterritoriet, hvortil der kræves tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for, at miljømini-
steren (Kystdirektoratet) kan give tilladelse til at foretage
kystbeskyttelse, jf. lovens § 16, stk. 1, nr. 1. Kystbeskyttelse
omfatter såvel kystfodring med sediment som etablering af
hård kystbeskyttelse i form af f.eks. høfder, diger og sten-
kastninger.

Tilladelse til kystbeskyttelse forudsætter, at der er et kyst-
beskyttelsesbehov, hvilket efter kystbeskyttelseslovens § 1
betyder, at der er behov for at beskytte mennesker og ejen-
dom mod oversvømmelse og nedbrydning fra havet. Også i
denne sammenhæng stilles der i tilladelsen som udgangs-
punkt vilkår om vedligeholdelse af det tilladte.

Efter kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 1, kan mil-
jøministeren (Kystdirektoratet) give tilladelse til at foretage
inddæmning eller opfyldning på søterritoriet.

Havneloven (for Københavns Havn lov om Metroselska-
bet I/S og Arealudviklingsselskabet I/S) regulerer dog op-
fyldninger og etablering af havnekonstruktioner inden for en
erhvervshavns dækkende værker. Begge disse love admini-
streres af Transportministeriet (Trafikstyrelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer kan ligeledes an-
vendes på land til opfyldning eller andre bygge- og anlægs-
projekter. Dette kræver i visse tilfælde tilladelse efter miljø-
beskyttelseslovens §§ 19 eller 33. Hvis materialerne er af-
fald i affaldsreglernes forstand, jf. nedenfor, vil anvendelsen
efter omstændighederne være omfattet af punkt K 206 om
anlæg, der nyttiggør ikke-farligt affald, eller K 201 om an-
læg, der nyttiggør farligt affald, i bilag 2 i bekendtgørelse
nr. 669 af 18. juni 2014 om godkendelse af listevirksomhed.
I så fald skal anlægget være godkendt af kommunalbestyrel-
sen efter miljøbeskyttelseslovens § 33. Andre anvendelser,
hvor materialerne oplægges på eller nedgraves i jorden vil –
afhængig af materialernes forureningsgrad – kunne kræve
tilladelse efter miljøbeskyttelseslovens § 19.

Hvis materialerne ikke nyttiggøres, kan miljøministeren
(Naturstyrelsen) efter havmiljølovens § 26 og bekendtgørel-
se nr. 32 af 7. januar 2011 om dumpning af optaget hav-
bundsmateriale (klapbekendtgørelsen), give tilladelse til
dumpning (klapning) af materialerne på søterritoriet. Det
fremgår af havmiljølovens bilag 1, at bl.a. mulighederne for
nyttiggørelse skal vurderes i forbindelse med behandling af
en ansøgning om tilladelse til klapning.

Både tilladelse til nyttiggørelse og til klapning forudsæt-
ter, at materialernes karakter og forureningsgrad er kendt, så
det kan vurderes, om den pågældende anvendelse eller klap-
ning er acceptabel ud fra bl.a. miljømæssige hensyn. Afhæn-
gig af om materialerne fjernes fra et sted, hvor der er stor el-
ler lille risiko for, at det kan være forurenet, vil der skulle
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tages stilling til, om der skal foretages analyser for forure-
nende stoffer, før der kan gives tilladelse.

Hvis materialerne er for forurenede til at blive nyttiggjort
på søterritoriet eller på land eller til at blive klappet (eller ik-
ke ønskes klappet), skal det deponeres i f.eks. spulefelter, og
sedimentet skal i så fald håndteres efter reglerne i bekendt-
gørelse nr. 1049 af 28. august 2013 om deponeringsanlæg
(deponeringsbekendtgørelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer kan være omfattet
af definitionen på affald, idet indehaveren skiller sig af med
det eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med det, jf.
artikel 3, stk. 1, nr. 1, i Europa-Parlamentets og Rådets di-
rektiv 2008/98/EF om affald (affaldsdirektivet) og § 2, stk.
1, i bekendtgørelse nr. 1309 af 18. december 2012 om affald
(affaldsbekendtgørelsen). Affaldsdirektivet omfatter dog
ifølge artikel 2, stk. 3, ikke affald i form af sedimenter, der
flyttes inden for overfladevand med henblik på forvaltning
af vand og vandveje eller for at forhindre oversvømmelse el-
ler afbøde virkningerne af oversvømmelse og tørke eller
landindvinding, hvis det bevises, at sedimenterne er ikke-
farlige. Nyttiggørelse på havet og klapning af oprensnings-
og uddybningsmaterialer, som ikke er så forurenede, at der
er tale om farligt affald, er derfor normalt ikke omfattet af
affaldsdirektivet. Der gives ikke tilladelse til klapning af
materialer, der må anses for farligt affald.

Den almindelige danske affaldsregulering omfatter ikke
forhold, der er reguleret i anden lovgivning. Reglerne om
klapning i havmiljøloven er udtømmende og erstatter regu-
leringen i bl.a. miljøbeskyttelsesloven, og klapning er såle-
des ikke omfattet af den almindelige danske affaldsregule-
ring.

Oprensnings- og uddybningsmaterialer, som skal klassifi-
ceres som affald, er – hvis de ikke klappes – som udgangs-
punkt omfattet af affaldsreguleringen i miljøbeskyttelseslo-
ven (særlig kapitel 6) og reglerne udstedt i medfør heraf, og-
så selv om de er omfattet af undtagelsen i affaldsdirektivets
artikel 2, stk. 3.

I de tilfælde, hvor oprensnings- og uddybningsmaterialer
er af så god kvalitet, at de umiddelbart kan afsættes som rå-
stoffer – på samme måde som råstoffer, der er indvundet
med henblik på afsætning, dvs. på det almindelige råstof-
marked – har materialerne ikke karakter af affald. Oprens-
nings- eller uddybningsmaterialer er heller ikke affald, hvis
materialerne har en kvalitet, der indebærer, at de i medfør af
en tilladelse til optagning eller nyttiggørelse skal anvendes
på en bestemt måde på et på forhånd angivet bestemt sted i
umiddelbar nærhed af oprensningen eller uddybningen,
f.eks. til kystfodring. Det skal fremhæves, at dette forudsæt-
ter, at materialerne er egnede, herunder ikke har farlige
egenskaber, og opfylder et reelt behov, der er opstået eller
opstår, f.eks. som følge af oprensningen eller uddybningen,
og at anvendelsen ikke fordrer etablering af et egentligt an-
læg for at sikre miljøet ved anvendelse af materialerne.

Hvis materialerne nyttiggøres på havet, f.eks. til kystbe-
skyttelse, vil der derfor formentlig normalt ikke være tale
om affald.

Hvis materialerne bringes på land med henblik på nyttig-
gørelse i anlæg, veje m.v., vil de i visse tilfælde skulle anses
for affald, jf. ovenfor. I så fald er de omfattet af affaldsdi-
rektivet og af de danske affaldsregler. De er dog i stort set
alle tilfælde ikke omfattet af kommunens anvisningspligt og
-ret, da de oftest vil blive betragtet som kildesorteret er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse, jf. affaldsbe-
kendtgørelsens § 24, stk. 3.

Hvis der er behov for at afklare, om oprensnings- og ud-
dybningsmaterialerne skal klassificeres som affald, er det
kommunalbestyrelsen, der træffer beslutning herom i med-
før af affaldsbekendtgørelsens § 4, stk. 1.

Det forekommer ofte, at der ophobes sediment på den ene
side af et anlæg på søterritoriet, f.eks. en mole, fordi bølger
og strøm overvejende fører det i en bestemt retning langs
kysten, og at sedimentet dermed mangler nedstrøms på ky-
sten på den anden side af anlægget. Tilsvarende kan sedi-
mentet af bølger og strøm blive ført ned i en sejlrende, hvor-
efter det mangler nedstrøms på den anden side af sejlrenden.

Der er efter gældende ret ikke noget i kystbeskyttelseslo-
ven, der er til hinder for at fjerne sediment, hvor det opho-
bes, altså på luv-siden af et anlæg, såfremt det sker under
hensyntagen til kystens udvikling. Hvis der imidlertid ikke
er et behov for at fjerne sedimentet, fordi det ikke er til ge-
ne, f.eks. af hensyn til sejlads, og man dermed kun ønsker at
fjerne det for at kunne videreføre det på den anden side af
forhindringen, vil der være tale om en almindelig råstofind-
vinding, som kræver tilladelse efter råstofloven. En sådan
indvinding vil imidlertid normalt ikke kunne tillades efter
råstoflovens regler om indvinding på søterritoriet, da der
med ganske få undtagelser er et generelt forbud mod at give
tilladelse til at indvinde råstoffer på mindre end 6 m vand-
dybde. Der kan derfor efter gældende ret i en række tilfælde
ikke gives tilladelse til at fjerne sedimentet.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for, at miljømini-
steren (Kystdirektoratet) kan give tilladelse til at grave, bo-
re, pumpe, suge og foretage terrænændring på stranden, jf. §
16 stk. 1, nr. 2. Dette vil også gælde i tilfælde, hvor man øn-
sker at fjerne materiale, der har ophobet sig på luv-siden af
et anlæg, og har nået et niveau, der ligger over havstokken,
og dermed er blevet til land. Dette vil imidlertid også kræve
en tilladelse fra regionsrådet efter råstoflovens regler om
indvinding på land. Det vil desuden kræve dispensation fra
strand- eller klitbeskyttelseslinjen i §§ 8 og 15 i naturbeskyt-
telsesloven. Hvis man ønsker at placere materialet på land
på den anden side af anlægget, vil dette også i visse tilfælde
kræve dispensation fra §§ 8 eller 15.

3.4.2. Lovforslaget
Lovforslaget indeholder ændringer af reguleringen af op-

rensninger og uddybninger på søterritoriet og anvendelsen
af materialer herfra. Formålet med ændringerne er:
– at sikre, at sediment, som ophobes ved et anlæg eller en

sejlrende, og som mangler på den anden side af anlægget
eller sejlrenden, kan videreføres nedstrøms på kysten
ved at blive flyttet til den anden side af anlægget eller
sejlrenden (by-pass),
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– at sikre, at der i øvrigt sker nyttiggørelse af så stor en del
som muligt af de materialer, der fjernes ved opgravnin-
ger og uddybninger, og

– at sikre enkle og hensigtsmæssige arbejdsgange og op-
gavefordeling i forbindelse med behandlingen af tilladel-
serne.

Det foreslås, at der indsættes en hjemmel i kystbeskyttel-
sesloven til at tillade, at der kan ske videreførelse af sedi-
ment i de tilfælde, hvor et fast anlæg på søterritoriet, f.eks.
en mole, en sejlrende eller et havnebassin hindrer den natur-
lige sedimenttransport, hvilket på grund af, at sedimentet
ophober sig på luvsiden af anlægget eller i sejlrenden eller
havnebassinet, medfører, at det mangler på læsiden. Der vil i
medfør af kystbeskyttelsesloven kunne blive stillet krav om
bl.a. miljømæssige undersøgelser og miljømæssige vilkår.
Ud over miljøproblemer som følge af en eventuel forurening
af materialerne kan selve anbringelsen af sedimentet i visse
tilfælde skade væsentlige naturinteresser. Det vil også skulle
sikres, at eventuelt indhold af tang m.v. ikke giver væsentli-
ge miljømæssige eller andre problemer. I den forbindelse
bemærkes, at der kan være væsentlig forskel på effekten af
at videreføre en stor mængde materiale på en gang og effek-
ten af den naturlige materialevandring, der ville have været,
hvis anlægget eller sejlrenden ikke havde været der. Der kan
således være tilfælde, hvor nyttiggørelse andre steder eller
klapning i større afstand fra kysten vil være mindre skadelig
for havmiljøet. Dette vil der skulle tages højde for ved ud-
formningen og administrationen af de nye regler. Kystdirek-
toratet vil høre bl.a. Naturstyrelsen i forbindelse med be-
handlingen af sagerne. Der vil blive fastsat nærmere regler
herom. Det foreslås, at disse tilfælde undtages fra råstoflo-
vens tilladelses- og anmeldekrav.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om, at der indfø-
res et hierarki for anvendelse af opgravnings- og uddyb-
ningsmaterialer. I det omfang materialerne bør videreføres
nedstrøms for at kompensere for en negativ virkning på ky-
sten, som følger af, at sediment tilbageholdes af anlægget el-
ler sejlrenden, skal dette have første prioritet. I det omfang
by-pass ikke er nødvendig, skal materialerne om muligt nyt-
tiggøres, og kun, hvis dette heller ikke kan lade sig gøre, kan
materialerne dumpes på havet (klapning) (eller deponeres på
land). Naturstyrelsen vil, med henblik på at afdække mulig-
hederne for anvendelse af opgravnings- og uddybningsmate-
riale, etablere en arbejdsgruppe om anvendelsen af materia-
lerne. Der vil dels blive set på mulighederne for øget anven-
delse til kystbeskyttelse og anlæg på søterritoriet, dels på
mulighederne for nyttiggørelse på land, f.eks. afsætning til
råstoffirmaer, som kan iblande oprensnings- og uddybnings-
materialerne med andre materialer til brug for f.eks. byggeri
og etablering af vejanlæg.

Med forslaget opnås, at der fjernes mindre mængder sedi-
ment fra kysterne. Når der mangler sediment på kysten, bli-
ver kystprofilen meget stejl. Dette medfører, at der bliver
større vanddybde tæt på land, hvilket betyder, at bølgerne
rammer land med større energi. Det er derfor vigtigt for ky-
stens stabilitet, at der ikke unødigt fjernes sediment, da dette
vil betyde, at kysten er mere sårbar for erosion.

I det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer, der
ellers ville være blevet klappet, anvendes til formål, hvor de
erstatter andre råstoffer, herunder til kystbeskyttelse og an-
læg på havet og på land, kan der spares på indvinding af nye
råstoffer hertil, og mængden af materialer, der klappes,
mindskes også. Dette mindsker den negative effekt på hav-
miljøet, der er forbundet med råstofindvinding og klapning.

Det foreliggende forslag er opbygget efter de principper,
der følger af affaldsdirektivets artikel 4 og affaldsbekendt-
gørelsens § 12, hvor der for håndtering af affald, der ikke
kan forebygges, gælder følgende hierarki: 1) Forberedelse
med henblik på genbrug. 2) Genanvendelse. 3) Anden nyt-
tiggørelse. 4) Bortskaffelse.

De foreslåede regler adskiller sig bl.a. fra affaldshierarkiet
ved at omfatte alle oprensnings- og uddybningsmaterialer,
hvad enten de skal anses for affald eller ej. Desuden anven-
des »nyttiggørelse« fortsat i en bredere betydning end i af-
faldsreguleringen, jf. ovenfor i afsnit 3.4.1.

Forslaget indebærer, at der som hovedregel ikke skal gi-
ves tilladelse til at nyttiggøre oprensnings- og uddybnings-
materialer, som bør videreføres på kysten (by-pass). For at
undgå, at materialer, der er egnet til at blive videreført på
kysten eller nyttiggjort, i stedet bliver klappet, er det hensig-
ten samtidig at ændre klapbekendtgørelsen, som er fastsat i
medfør af havmiljøloven. Det er således hensigten, at tilla-
delse til klapning som hovedregel skal forudsætte, at mate-
rialerne ikke kan videreføres på kysten eller nyttiggøres (på
havet eller på land).

For at sikre, at alle relevante materialer kan nyttiggøres,
indeholder lovforslaget forslag om, at der indføres en defini-
tion af, hvad der forstås ved oprensnings- og uddybningsma-
terialer. Samtidig foreslås begrebet udvidet, således at sedi-
ment, der ligger uden for sejlrender eller havnens dækkende
værker også vil kunne blive betragtet som oprensnings- og
uddybningsmateriale, som der kan gives en nyttiggørelses-
tilladelse til, såfremt der er behov for at fjerne materialet af
hensyn til havnens drift eller af andre grunde. Det kan f.eks.
være præventiv oprensning af sediment, der lægger sig på
luvsiden af en sejlrende, et fast anlæg, f.eks. en mole, eller
lign., og hvor sedimentet vil blive videreført af bølger og
strøm til sejlrenden eller havnebassinet. I disse tilfælde vil
det være hensigtsmæssigt, at en havn har mulighed for at få
en nyttiggørelsestilladelse, der omfatter sediment, som sene-
re må forventes at ville give anledning til problemer i for-
hold til sejladsen i sejlrender eller havnebassiner. Det skal
dog ved administrationen af bestemmelserne sikres, at der er
et reelt behov for at fjerne sedimenterne fra det sted, hvor de
ligger, og at formålet dermed ikke er udnyttelse eller afsæt-
ning af materialerne. Ellers vil der fortsat være tale om en
almindelig råstofindvinding, som kræver tilladelse efter reg-
lerne herom i råstofloven, og vil være omfattet af reglen om,
at tilladelse normalt ikke kan gives på vanddybder under 6
m, medmindre særlige betingelser er opfyldt.

Der foreslås endvidere en ny sagsgang i en række sager
om klapning og nyttiggørelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer og et tættere samspil mellem råstofloven og
kystbeskyttelsesloven. Den nye sagsgang skal dels sikre, at
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materialet anvendes hensigtsmæssigt, dels sikre en effektiv
myndighedsbehandling, hvor det så vidt muligt undgås, at
flere myndigheder skal meddele tilladelse i den samme sag.

Det foreslås derfor, at tilladelser til nyttiggørelse, hvor
nyttiggørelsen sker til anvendelser, som kræver tilladelse ef-
ter kystbeskyttelsesloven, fremover skal gives af Kystdirek-
toratet efter kystbeskyttelsesloven, så de to tilladelser, når
det er relevant, kan integreres i en samlet tilladelse. I de til-
fælde, hvor selve fjernelsen også kræver en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, kan også denne tilladelse integreres i
den samlede tilladelse. Det vil betyde, at de krav om miljø-
mæssige undersøgelser og miljømæssige vilkår, som ellers
stilles efter råstofloven, i stedet stilles i medfør af kystbe-
skyttelsesloven. I forbindelse med Kystdirektoratets obliga-
toriske høring af alle berørte myndigheder og organisationer
har Naturstyrelsen mulighed for at sikre sig, at de miljømæs-
sige hensyn, som efter de gældende regler indgår i Natursty-
relsens afgørelse, kommer til at indgå i Kystdirektoratets af-
gørelse. Der vil blive fastsat nærmere regler herom.

Det er også hensigten at fastsætte nærmere regler, der i
øvrigt sikrer en koordinering og effektivisering af sagsbe-
handlingen i disse sager, og sikrer, at hierarkiet gennemfø-
res. Det er bl.a. hensigten at ensrette kravene til prøveudtag-
ning og analyser m.v. til belysning af materialernes art og
forureningsgrad, idet dette er afgørende for, hvad de kan an-
vendes til, eller hvor og hvordan de skal bortskaffes. Der vil
i den forbindelse blive taget udgangspunkt i de gældende
regler og praksis for klapsager, idet det samtidig skal sikres,
at der foretages de nødvendige undersøgelser, der er rele-
vante for at afdække, hvilke anvendelser materialerne er eg-
nede til, og hvilke specifikke krav til anvendelsen og/eller
håndteringen af materialerne, der skal stilles. Der vil endvi-
dere skulle sikres ensartede regler og praksis om høring af
interessenter, herunder miljø- og fiskeriorganisationer og
myndigheder m.v.

Forslagene vil betyde, at i de tilfælde, hvor en havn eller
andre, der skal foretage en uddybning eller oprensning, hvor
materialet er egnet til by-pass eller til at blive nyttiggjort til
kystbeskyttelse eller som fyldmaterialer i anlæg på søterrito-
riet, vil de skulle søge Kystdirektoratet om tilladelse hertil.

Hvis der søges om tilladelse til nyttiggørelse enten efter
kystbeskyttelsesloven eller råstofloven, vil behandling af an-
søgningen forudsætte, at der først tages stilling til, om mate-
rialet eller en del af det bør by-passes for at undgå en nega-
tiv virkning på kysten. Hvis nyttiggørelsesansøgningen er
sendt til Naturstyrelsen, vil styrelsen sende sagen til Kystdi-
rektoratet, og afvente Kystdirektoratets stillingtagen, med-
mindre Naturstyrelsen umiddelbart kan konstatere, at mate-
rialet ikke er egnet til by-pass, f.eks. fordi det er for forure-
net. Ansøgeren vil blive orienteret herom.

Hvis Kystdirektoratet vurderer, at materialet bør by-passes
kan Kystdirektoratet give en tilladelse efter kystbeskyttel-
sesloven til by-pass. Ansøgningen om nyttiggørelse vil i så
fald blive anset som en ansøgning om by-pass efter kystbe-
skyttelsesloven. Der vil i overensstemmelse med almindeli-
ge forvaltningsretlige regler blive foretaget partshøring in-
den der træffes en sådan afgørelse.

Hvis der søges om tilladelse til klapning efter havmiljølo-
ven, vil behandling af ansøgningen tilsvarende forudsætte,
at der først tages stilling til, om materialet eller en del af det
bør by-passes for at undgå en negativ virkning på kysten, og
hvis dette ikke er tilfældet, om det kan nyttiggøres. Natur-
styrelsen vil derfor sende sagen til Kystdirektoratet og af-
vente Kystdirektoratets stillingtagen, medmindre Natursty-
relsen umiddelbart kan konstatere, at materialet ikke er eg-
net til by-pass, f.eks. fordi det er for forurenet, eller ikke vil
kunne kræves by-passet. Ansøgeren vil blive orienteret her-
om.

Hvis Kystdirektoratet vurderer, at materialet bør by-pas-
ses, kan Kystdirektoratet give en tilladelse efter kystbeskyt-
telsesloven til by-pass. Ansøgningen om klapning vil i så
fald blive anset som en ansøgning om by-pass efter kystbe-
skyttelsesloven. Der vil i overensstemmelse med almindeli-
ge forvaltningsretlige regler blive foretaget partshøring in-
den der træffes en sådan afgørelse.

Hvis materialet ikke skal by-passes, skal der tages stilling
til, om det bør nyttiggøres enten på havet eller på land eller
en kombination heraf. Medmindre det er dokumenteret i an-
søgningen, at materialet ikke er egnet til nyttiggørelse, eller
at nyttiggørelse vil være uforholdsmæssig dyrt eller lign. vil
Naturstyrelsen høre Kystdirektoratet om mulighederne for
nyttiggørelse efter kystbeskyttelseslovens regler, og vil selv
vurdere mulighederne for nyttiggørelse efter råstofloven.
Hvis materialet kan nyttiggøres, kan ansøgningen om klap-
ning anses som ansøgning om nyttiggørelse, og der kan gi-
ves en nyttiggørelsestilladelse efter kystbeskyttelsesloven
og/eller råstofloven. Hvis ansøgeren ønsker tilladelse til en
bestemt type nyttiggørelse, vil denne enten kunne oplyse
dette i forbindelse med partshøring, hvorefter det vil indgå i
sagen, eller helt eller delvis selv erstatte ansøgningen om til-
ladelse til klapning med en ansøgning om tilladelse til nyt-
tiggørelse.

Naturstyrelsen eller Kystdirektoratet vil i de nævnte tilfæl-
de give afslag på ansøgning om henholdsvis nyttiggørelse
eller klapning. Der kan dog være tilfælde, hvor det må for-
udses, at ikke alt materialet vil kunne eller skulle anvendes i
henhold til tilladelsen til by-pass eller nyttiggørelse, og hvor
det derfor kan være relevant at have en parallel tilladelse til
nyttiggørelse på land og/eller til klapning. Det kan f.eks. væ-
re tilfældet, hvis materialet må forudses i visse tilfælde ikke
at kunne opfylde kvalitetskravene i tilladelse til by-pass eller
nyttiggørelse, f.eks. fordi det kan være iblandet for store
mængder tang m.v., eller hvis det forventes, at kun en del af
mængderne vil kunne by-passes eller nyttiggøres. I så fald
kan der meddeles en tilladelse til nyttiggørelse, som kan ud-
nyttes til den del af materialet som ikke kan eller skal by-
passes eller en tilladelse til klapning, som kun kan udnyttes,
hvis materialet ved den konkrete optagning viser sig ikke at
kunne by-passes eller nyttiggøres i henhold til tilladelsen
hertil.

Helt eller delvist afslag på tilladelse til klapning eller nyt-
tiggørelse vil forudsætte, at det i det konkrete tilfælde er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at kræve,
at materialet by-passes eller nyttiggøres. Der kan således ik-
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ke gives afslag på tilladelse til nyttiggørelse, hvis by-pass vil
blive uforholdsmæssigt dyrt i forhold til nyttiggørelse, og
der kan ikke gives afslag på tilladelse til klapning, hvis by-
pass og nyttiggørelse vil blive uforholdsmæssigt dyrt i for-
hold til klapning.

Der vil kunne fastsættes regler om undtagelse fra hierarki-
et. Det kan f.eks. være relevant at undtage grupper af tilfæl-
de, hvor det kan forudses, at en konkret proportionalitetsvur-
dering i de fleste sager ville føre til, at materialet ikke kan
kræves nyttiggjort.

For at fremme mulighederne for nyttiggørelse er det hen-
sigten at udvide anvendelsesområdet for bekendtgørelse nr.
1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter
og jord til bygge- og anlægsarbejder og om anvendelse af
sorteret, uforurenet bygge- og anlægsaffald, som er udstedt i
medfør af miljøbeskyttelsesloven, så der indføres tilsvaren-
de regler for anvendelse af oprensnings- og uddybningsma-
terialer. Dette vil ske på baggrund af et fagligt udredningsar-
bejde. Nyttiggørelsen vil dog stadig forudsætte tilladelse ef-
ter råstofloven eller kystbeskyttelsesloven.

Hvis materialerne ikke kan nyttiggøres og er for forurene-
de til at blive klappet eller ikke ønskes klappet, vil de som
hidtil skulle behandles efter de almindelige regler om depo-
nering af affald.

3.5. Ændring af reglerne for klage over råstofplanerne på
land

3.5.1. Gældende ret
I forbindelse med kommunalreformen blev råstofplanerne

indført i råstofloven ved lov nr. 566 af 24. juni 2006, hvoref-
ter klage over en råstofplan som udgangspunkt tillægges op-
sættende virkning, medmindre Natur- og Miljøklagenævnet
efter ansøgning træffer afgørelse om, at der i det konkrete
tilfælde ikke er behov for, at klagen tillægges opsættende
virkning. At klagen har opsættende virkning betyder, at pla-
nen ikke har retsvirkning før klagesagen er afgjort. Det for-
hold, at klage over planen som udgangspunkt tillægges op-
sættende virkning, indebærer, at der ikke f.eks. vil kunne sø-
ges indvindingstilladelse i et graveområde, der er udlagt i
den påklagede plan, selv om klagen ikke vedrører netop det-
te område.

Forud for kommunalreformen fremgik det af planloven, at
regionplanen skulle indeholde retningslinjer for anvendelsen
af arealer med forekomster af grus, sten og andre naturfore-
komster i jorden. Klage over regionplanen havde efter den
dagældende planlov ikke opsættende virkning. Ved overfø-
relsen til råstofloven i forbindelse med kommunalreformen
blev der imidlertid ikke sondret mellem opsættende virkning
i forhold til klage over afgørelser om indvinding og klage
over råstofplanen. Klage over råstofplanen blev derved om-
fattet af den eksisterende regel om opsættende virkning for
klage over afgørelser efter loven.

3.5.2. Lovforslaget
Det foreslås, at klage over råstofplanen ikke tillægges op-

sættende virkning, medmindre Natur- og Miljøklagenævnet
bestemmer andet. Det foreslås derfor, at råstoflovens klage-
bestemmelser i forhold til indvinding på land ændres såle-
des, at der sondres mellem klage over regionernes råstofpla-
ner og øvrige afgørelser vedrørende indvinding på land, her-
under regionernes afgørelser om tilladelse til indvinding på
land. Klage over afgørelser om indvinding af råstoffer vil
fortsat have opsættende virkning, medmindre Natur- og Mil-
jøklagenævnet bestemmer andet. Dermed vil klagereglerne
for råstofplanerne følge det generelle udgangspunkt for kla-
ge over planer, hvor en klage som hovedregel ikke har op-
sættende virkning.

3.6. Andre ændringer i råstofloven

3.6.1. Gældende ret
Råstofloven indeholder i § 18, stk. 2, en hjemmel til, at

miljøministeren kan udarbejde planer for råstofindvinding
på havet. I § 22, stk. 3, findes en bemyndigelse for miljømi-
nisteren til at udpege områder på havet, der forbeholdes rå-
stofindvinding, herunder særlige råstofforsyningsbehov. Lo-
ven indeholder ikke nogen hjemmel til at udpege områder,
hvor der ikke skal ske råstofindvinding.

Råstofloven indeholder regler om pligt for ansøgere til at
tilvejebringe oplysninger til brug for behandling af ansøg-
ningen og regler om løbende indberetning af oplysninger,
men den indeholder ikke nogen regel om oplysningspligt i
øvrigt for de virksomheder, der indvinder råstoffer.

Råstofloven indeholder i § 24, stk. 3, en regel om, at en
tilladelse til indvinding af råstoffer på havet til enhver tid
kan begrænses eller tilbagekaldes.

Råstofloven indeholder i § 34 hjemmel til at kræve, at an-
søgning skal indgives elektronisk, og at undersøgelsesdata
skal indgives i et bestemt format. Loven indeholder desuden
i de enkelte bestemmelser regler om, at lovpligtige offentli-
ge høringer og annonceringer m.v. kan ske udelukkende di-
gitalt. Loven indeholder ikke i øvrigt regler om digital kom-
munikation.

Råstofloven indeholder i § 44 en strafbestemmelse. Når
der foreligger skærpende omstændigheder, kan straffen stige
til 1 års fængsel.

3.6.2. Lovforslaget
Det foreslås at indføre en bemyndigelse for miljøministe-

ren til at udpege områder på havet, hvor der ikke kan gives
tilladelse til råstofindvinding eller hvor adgangen til at give
tilladelse begrænses. Formålet er dels at sikre en beskyttelse
af områderne, dels at medvirke til en højere grad af forudsi-
gelighed for indvinderne, ved at det angives, hvor råstofind-
vinding ønskes udfaset.

For det første er det hensigten at benytte hjemmelen, hvis
det besluttes at udpege beskyttede områder i medfør af arti-
kel 13, stk. 4, i havstrategidirektivet, hvor der efter dette di-
rektiv skal iværksættes beskyttelsesforanstaltninger. Områ-
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derne identificeres på baggrund af direktivets krav om, at de
beskyttede områder skal udgøre sammenhængende og re-
præsentative net, der i tilstrækkelig grad dækker diversiteten
i de enkelte økosystemer samt i forhold til behovet for be-
skyttelse for at opnå god miljøtilstand i havmiljøet. Der skal
således ses på aktiviteter i havmiljøet generelt – ikke speci-
fikt i forhold til råstofindvinding.

For det andet vil bestemmelsen kunne bruges til eventuelt
at udlægge andre områder, som ønskes helt eller delvis fri-
holdt fra råstofindvinding på grund af hensyn til miljø, natur
eller fiskerimæssige interesser eller andre væsentlige sam-
fundsmæssige interesser. I relevant omfang vil sådanne om-
råder også kunne indgå som en del af indsatsprogrammerne
i henhold til havstrategidirektivet.

Ligesom ved anden virksomhed kan der ved råstofindvin-
ding være behov for at afkræve indvindere oplysninger, dels
i forbindelse med tilsyn, dels for at vurdere konsekvenserne
af en indvinding. I modsætning til andre love på miljøområ-
det, f.eks. miljøbeskyttelsesloven, indeholder råstofloven
imidlertid ikke en regel om oplysningspligt. Der foreslås
derfor indsat en sådan regel om oplysningspligt for råstof-
indvindere svarende til reglerne i andre love på miljøområ-
det, f.eks. miljøbeskyttelseslovens § 72.

Råstoflovens regel om begrænsning og tilbagekaldelse af
tilladelser til indvinding på havet er meget bredt formuleret,
men har efter forarbejderne et noget snævrere anvendelses-
område. Det foreslås derfor at præcisere lovens § 24, stk. 3,
(der pga. forslag om ophævelse af stk. 1 bliver stk. 2) om
begrænsning og tilbagekaldelse af tilladelser til indvinding
på havet.

For at sikre mulighederne for yderligere digitalisering
foreslås endvidere indsat udbyggede og opdaterede bestem-
melser om digital kommunikation svarende til de regler, der
er blevet sat ind i en række andre love herom.

Strafbestemmelsen i loven foreslås desuden ensrettet med
andre miljølove, f.eks. miljøbeskyttelsesloven, således at
straframmen, når der foreligger skærpende omstændigheder,
forhøjes til fængsel i 2 år, da overtrædelser af råstofloven
potentielt kan have en lige så alvorlig karakter som overtræ-
delser af f.eks. miljøbeskyttelsesloven.

3.7 Andre ændringer i kystbeskyttelsesloven

3.7.1. Gældende ret
Med kongelig resolution af 3. februar 2014 blev det bl.a.

bestemt, at ressortansvaret for Kystdirektoratet med en ræk-
ke tilhørende sagsområder skulle overføres fra transportmi-
nisteren til miljøministeren. Med ressortomlægningen blev
bl.a. administrationen af kystbeskyttelsesloven derfor over-
ført til Miljøministeriet.

Miljøministeren (efter ressortomlægning) og kommunerne
kan træffe afgørelser i form af tilladelser, forbud og påbud i
en række tilfælde efter kystbeskyttelsesloven.

Kommunernes afgørelser efter loven kan påklages til mil-
jøministeren. Beføjelsen til at behandle klager over kommu-
nernes afgørelser er dog delegeret fra ministeren til Kystdi-

rektoratet, jf. § 3 i bekendtgørelse nr. 580 af 29. maj 2013
om Kystdirektoratets opgaver og beføjelser og om klagead-
gang (delegationsbekendtgørelsen), i tilfælde, hvor direkto-
ratet ikke allerede har afgivet udtalelse under kommunalbe-
styrelsens behandling af sagen. Direktoratet vil som hoved-
regel have afgivet udtalelse under kommunernes behandling
af en sag.

Miljøministerens beføjelser til at træffe afgørelse i første
instans er for en række afgørelsers vedkommende delegeret
til Kystdirektoratet. Det drejer sig f. eks. om tilladelser til
etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger (§ 16) samt
om administration af statens højhedsret på søterritoriet (§ 16
a). Derudover er kompetencen til at håndhæve disse bestem-
melser delegeret til Kystdirektoratet.

Ved delegationsbekendtgørelsens § 14 er det bestemt, at
afgørelser truffet af Kystdirektoratet i henhold til kystbe-
skyttelseslovens § 10, § 17, stk. 4, § 18, stk. 1, §§ 19 a-19 c,
§ 19 d, stk. 1, § 19 e og § 22 ikke kan påklages til miljømi-
nisteren eller anden administrativ myndighed. Det er heref-
ter alene kystdirektoratets afgørelser efter lovens §§ 16 og
16 a, der kan påklages til miljøministeren.

Kredsen af klageberettigede fremgår dels af lovens § 18,
stk. 2, for så vidt angår klage over kommunernes afgørelser
og af delegationsbekendtgørelsens § 10, stk. 2, for så vidt
angår afgørelser truffet af Kystdirektoratet efter delegation.

Efter de gældende regler kan kommunernes afgørelser
som udgangspunkt prøves i deres helhed, idet afgørelser ef-
ter lovens § 2, stk. 2, dog er begrænset til retlige spørgsmål.
Afgørelser truffet af Kystdirektoratet efter delegation kan
påklages for så vidt angår retlige spørgsmål, jf. delegations-
bekendtgørelsens § 9.

3.7.2. Lovforslaget
Med henblik på at ensarte klagereglerne i kystbeskyttel-

sesloven med den øvrige lovgivning på Miljøministeriets
område foreslås det, at de afgørelser på kystbeskyttelseslo-
vens område, der tidligere kunne påklages til transportmini-
steren (efter ressortændringen miljøministeren) eller til
Kystdirektoratet efter delegation, fremover skal kunne på-
klages til Natur- og Miljøklagenævnet.

Natur- og Miljøklagenævnet er klagemyndighed for admi-
nistrative afgørelser inden for natur- og miljøområdet, og
nævnet er uafhængigt af instruktioner om den enkelte sags
behandling og afgørelse, jf. § 1 i lov om Natur- og Miljøkla-
genævnet, jf. lovbekendtgørelse nr. 736 af 14. juni 2013.

Ud over en ændring af klagemyndigheden foreslås klage-
reglerne alene ændret, i det omfang det er nødvendigt for
Natur- og Miljøklagenævnets sagsbehandling. De eksiste-
rende regler om f.eks., hvilke typer afgørelser der kan påkla-
ges, prøvelsens omfang og kredsen af klageberettigede fore-
slås videreført. De afgørelser, der skal kunne påklages til
Natur- og Miljøklagenævnet er derfor afgørelser truffet af
kommunerne i forbindelse med sager om kystbeskyttelses-
foranstaltninger, jf. lovens kapitel 1a og 2, samt afgørelser
truffet af miljøministeren (efter delegation Kystdirektoratet)
efter lovens § 16 og § 16 a. Endvidere foreslås det, at afgø-
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relser efter den foreslåede § 16 b skal kunne påklages til Na-
tur- og Miljøklagenævnet.

For en række afgørelsestyper vil der – som det er tilfældet
i dag – ikke være klageadgang. Det drejer sig f. eks. om af-
gørelser efter lovens § 10 om henvisning af sager om kyst-
beskyttelse, der har betydning i flere kommuner, til behand-
ling i kommunalbestyrelsen, om afgørelser efter § 17, stk. 4,
om vilkår ved Søfartsstyrelsens godkendelse af sejlads med
hurtigfærger samt om §§19 a-19 c og § 19 d, stk. 1, om
håndhævelse af lovens §§ 16 og 16 a.

Det foreslås, at klagesagerne behandles af nævnet i dets
læge sammensætning, som består af formanden eller en
stedfortræder for denne, 7 medlemmer, der er udpeget af
Folketinget, og 2 medlemmer, der er udpeget af Højesteret.
Baggrunden herfor er, at der for en væsentlig del af de afgø-
relser, der træffes på kystbeskyttelseslovens område, indgår
almene og samfundsmæssige synspunkter i en samlet vurde-
ring og afvejning af sagerne. Undtaget herfra forventes dog
at blive klager over afgørelser vedr. miljøskade, der medde-
les efter bekendtgørelse nr. 875 af 2. september 2008 om
miljøskade. Det forventes, at bekendtgørelsens klagebestem-
melse med hjemmel i den foreslåede § 18, stk. 3, ændres, så
klager behandles af Natur- og Miljøklagenævnet i dets sag-
kyndige sammensætning. Dette svarer til klager over miljø-
skader på de øvrige lovområder under Miljøministeriet.

Det foreslås, at de nuværende grænser for prøvelsens om-
fang videreføres, hvilket betyder at prøvelsen for visse typer
af afgørelser – f.eks. afgørelser efter lovens §§ 16 og 16 a –
er begrænset til retlige spørgsmål. Ligeledes foreslås det, at
den nuværende kreds af klageberettigede videreføres.

Endelig foreslås der indført regler om klageprocessen, der
svarer til de øvrige lovområder, hvor Natur- og Miljøklage-
nævnet er klagemyndighed. Det drejer sig om regler vedrø-
rende 1. instans myndighedens pligt til genvurdering af sa-
gen inden den oversendes til nævnet, om frist for oversen-
delse samt om underretning af nævnet, hvis der optages for-
handlinger om tilpasninger af det ansøgte projekt, der er af
betydning for klagen.

Som følge af den foreslåede ændring af klageadgangen til
Natur- og Miljøklagenævnet, vil de regler om klageproces-
sen, der fremgår af lov om Natur- og Miljøklagenævnet, jf.
lovbekendtgørelse nr. 736 af 14. juni 2013, også finde an-
vendelse på klagesagerne. Det drejer sig f. eks. om nævnets
adgang til at begrænse sin prøvelse af en afgørelse, jf. lo-
vens § 12 a, om at nævnets afgørelser ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed, jf. lovens § 17, og om
gebyrer for klagesagsbehandlingen, jf. lovens § 18.

3.8. Havstrategiloven

3.8.1. Gældende ret
Havstrategilovens § 11 omhandler de tilfælde, hvor miljø-

ministeren har mulighed for at fastlægge områder inden for
de enkelte havområder, hvor miljømålene eller god miljøtil-
stand ikke kan opnås i alle henseender ved foranstaltninger
fastlagt i indsatsprogrammerne, jf. lovens § 10. Bestemmel-

sen foreskriver således, i hvilke tilfælde der er hjemmel til at
fravige havstrategien. I de tilfælde, hvor undtagelserne i §
11, stk. 1, nr. 1-4, bliver anvendt, skal der fortsat stiles mod
de fastsatte miljømål eller god miljøtilstand, og der skal
iværksættes relevante ad-hoc foranstaltninger med henblik
på at opfylde miljømålene i størst muligt omfang, forebygge
yderligere forringelser i de berørte havområders tilstand og
begrænse de skadelige påvirkninger inden for Østersøen og
Nordsøen eller i andre EU-medlemsstaters havområder, jf. §
11, stk. 4. Havstrategilovens § 11 har til formål at gennem-
føre havstrategidirektivets artikel 14, stk. 1-3, i dansk ret.
Den gældende § 11, stk. 3, pålægger Danmark en ekstra un-
derretningspligt til Kommissionen inden vedtagelsen af ind-
satsprogrammet, hvilket direktivet ikke stiller krav om.

Efter havstrategiloven § 14, stk. 1, skal miljøministeren
hvert sjette år revidere basisanalyserne, beskrivelserne af
god miljøtilstand, fastsættelsen af miljømål og dertil knytte-
de indikatorer, overvågningsprogrammerne og indsatspro-
grammerne. Derudover kan miljøministeren til enhver tid
foretage ændringer af de enkelte dele af havstrategien, jf. §
14, stk. 2.

Det følger endvidere af havstrategilovens § 4, stk. 3, at
havstrategierne skal koordineres med de lande, som Dan-
mark deler havregioner med.

3.8.2. Lovforslaget
Det foreslås, at havstrategilovens § 11, stk. 3, ændres såle-

des, at bestemmelsen kommer bedre i overensstemmelse
med havstrategidirektivets artikel 14, stk. 1, hvorefter an-
vendelsen af undtagelserne, der er gennemført i lovens § 11,
stk. 1 og 2, skal beskrives og begrundes i indsatsprogram-
met.

Det forslås endvidere, at det i havstrategilovens § 11, stk.
4, lovfæstes, at de relevante ad-hoc foranstaltninger skal in-
tegreres i indsatsprogrammet i det omfang, det er praktisk
muligt, når en undtagelsessituation i henhold til § 11, stk. 1,
nr. 1-4, finder anvendelse. Denne pligt er direkte hjemlet i
havstrategidirektivets artikel 14, stk. 3, men fremgår på nu-
værende tidspunkt alene af de specielle bemærkninger til §
11 i lovforslaget (L 107 af 21. januar 2010) til lov nr. 522 af
26. maj 2010 (havstrategiloven).

Der foreslås herudover, at det i overensstemmelse med di-
rektivets artikel 14, stk. 2, udtrykkeligt kommer til at fremgå
af havstrategilovens § 11, stk. 5, at miljøministeren skal sik-
re, at ændringerne eller forandringerne, jf. lovens § 11, stk.
4, ikke vedvarende udelukker eller hindrer, at god miljøtil-
stand opnås.

Direktivets artikel 14, stk. 2, relaterer sig til undtagelsen i
direktivets artikel 14, stk. 1, litra d, som omhandler de til-
fælde, hvor det fastsatte miljømål eller god miljøtilstand ik-
ke kan opnås som følge af, at der er truffet beslutning om
foranstaltninger af hensyn til overordnede samfundsinteres-
ser, der tillægges større samfundsinteresse end de negative
miljøpåvirkninger. Det kunne f.eks. være opførelse af en bro
eller et større anlægsarbejde. Direktivets artikel 14, stk. 1, li-
tra d, er gennemført i havstrategilovens § 11, stk. 1, nr. 4.
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Havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3, forpligter med-
lemsstater, der grænser op til den samme havregion eller
subregion, der er omfattet af direktivet, og hvor havets til-
stand er så kritisk, at der er behov for øjeblikkelig handling,
til at udarbejde en fælles handlingsplan i henhold til artikel
5, stk. 1, der indebærer en tidligere iværksættelse af indsats-
programmerne samt eventuelle strengere beskyttelsesforan-
staltninger, forudsat at dette ikke udgør en hindring for op-
nåelse eller opretholdelse af en god miljøtilstand i en anden
havregion eller subregion. Det foreslås, at denne pligt lovfæ-
stes i havstrategilovens § 14, stk. 3 og 4.

Det foreslås således, at i en situation, hvor havets tilstand
er så kritisk, at der er behov for øjeblikkelig handling, har
miljøministeren pligt til i samarbejde med de medlemsstater,
der grænser op til det samme havområde, at udarbejde en
fælles plan. Denne skal være en del af havstrategien og skal
sikre en tidligere iværksættelse af indsatsprogrammerne el-
ler strengere beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette
ikke udgør en hindring for at opnå eller opretholde en god
miljøtilstand i et andet havområde. Lovforslaget berører ik-
ke havstrategilovens § 4, stk. 3, som generelt omhandler
miljøministerens pligt til at koordinere havstrategien med de
lande, som Danmark deler havregioner med.

I overensstemmelse med havstrategidirektivets artikel 5,
stk. 3, litra a), foreslås det, at miljøministeren skal underret-
te Europa-Kommissionen om den reviderede tidsplan og
fortsætte i overensstemmelse med denne i tilfælde, hvor der
udarbejdes en fælles plan i medfør af den foreslåede § 14,
stk. 3.

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

De økonomiske konsekvenser af forslaget for staten ved-
rører primært det vederlag, som skal betales til staten for
indvinding af råstoffer på havet.

I forbindelse med indførelse af vederlaget blev det skøn-
net, at det samlede vederlag fra både auktionsområder og
fællesområder, men excl. bygherreområder, ville kunne ind-
bringe et årligt provenu til staten på i størrelsesordenen 23
mio. kr. fra 2010, stigende til ca. 25 mio. kr. fra 2012 og
herefter faldende med op til 10 mio. kr. over en tiårig perio-
de. I auktionsområder betales dels et produktionsvederlag,
som er den budte pris ganget med den indvundne mængde,
dels et arealvederlag, som er en pris pr. km² for det areal,
som indvindingstilladelsen omfatter. I fællesområder betales
kun et produktionsvederlag, hvis størrelse afhænger af, om
den pågældende indvinder har afholdt omkostninger til at ef-
terforske det pågældende areal.

Vederlagsprovenuet for indvinding i årene 2010-13 har
været gennemsnitlig ca. 13,5 mio. kr. pr. år. Dette er et væ-
sentligt mindre provenu end vurderet i lovforslaget i 2009.
Dette skyldes bl.a. den generelle afmatning i bygge- og an-
lægsbranchen efter 2008, samt at der under behandlingen af
lovforslaget i Folketinget blev indført en overgangsordning
med vederlagsfri indvinding i en række områder. Denne
ordning var der ikke var taget højde for i lovforslagets vur-
dering af vederlagsprovenuets størrelse. Overgangsordnin-

gen har været gældende til udgangen af 2013. Det forventes,
at provenuet fra 2014 stiger til i størrelsesordenen 20 mio.
kr. på grund af udløbet af overgangsordningen (forudsat, at
der indvindes en uændret samlet mængde på havet).

De foreslåede ændringer i auktionsmodellen har til hensigt
at forbedre konkurrencen og dermed øge budpriser, hvilket
isoleret set vil kunne betyde en forhøjelse af statens prove-
nu. Muligheden for at begrænse indvindingsarealet efter det
første år og nedsættelsen af minimumsvederlaget fra 50 til
30 % vil isoleret set kunne føre til et mindre provenu. Faldet
vurderes dog at være meget begrænset. Hvis minimumsve-
derlaget havde været 30 % i 2011-2013 ville vederlagspro-
venuet gennemsnitligt have været 0,1 mio. kr. mindre. Æn-
dringerne forventes også at gøre auktionssystemet mere at-
traktivt i forhold til den alternative indvinding i fællesområ-
der, hvor alle har adgang, og i forhold til indvinding på land.
Dette kan påvirke statens samlede vederlagsprovenu. Der er
meget store usikkerheder forbundet med at vurdere, hvor
stor betydning ændringerne får for vederlagsprovenuet, da
det afhænger af, hvilke adfærdsændringer de fører til i bran-
chen, hvilket er svært at forudsige. Der kan både blive tale
om fald og stigning, men det vurderes, at de ændringer som
kan forventes på grund af de foreslåede regelændringer, er
mindre end de udsving, som vil følge af svingninger i efter-
spørgslen efter råstoffer. Virkningerne vurderes således at
være begrænsede, og vil først slå igennem i løbet af nogle
år, når der er afholdt auktioner og givet indvindingstilladel-
ser efter de nye regler, og tilladelserne udløber i de auk-
tionsområder, der er udlagt efter de nugældende regler.

Ændringerne af auktionssystemet vurderes alt i alt ikke at
ville få væsentlige administrative konsekvenser for staten.

Ændring af vederlagsfritagelsesreglerne for anlægsprojek-
ter på havet vedtaget ved lov, vil betyde, at offentlige myn-
digheder og offentligt ejede selskaber vil skulle bruge flere
ressourcer på at efterforske og få udlagt bygherreområder i
flere tilfælde end i dag, eller alternativt vil skulle betale ve-
derlag for indvinding i fællesområder.

Der er dog i forvejen ikke vederlagsfrihed for projekter
med offentlig bygherre i alle tilfælde. Anlægsprojekter på
havet er kun fritaget, hvis projektet er vedtaget ved lov, og
anlægsprojekter på land er kun fritaget, hvis der indvindes
fra et bygherreområde, og hvis projektet vedrører veje, bro-
er, jernbaner eller diger.

Hidtil har kun én bygherre til et anlægsprojekt på havet
vedtaget ved lov benyttet muligheden for vederlagsfri ind-
vinding i fællesområder. Hvis denne bygherre skulle have
betalt vederlag for det, de har indvundet i fællesområder,
ville det have medført en udgift på gennemsnitligt i 2012 og
2013 ca. 2,9 mio. kr. pr. år (2012: kr. 4.915.253; 2013: kr.
795.078).

Ændringerne vedrørende fællesområder og undersøgelses-
krav forventes ikke at medføre øgede udgifter eller øget ad-
ministration for det offentlige.

Ændringerne af reglerne om nyttiggørelse og by-pass for-
ventes alt i alt ikke at have væsentlige økonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for staten.
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De ændrede klageregler i kystbeskyttelsesloven vil bety-
de, at Natur- og Miljøklagenævnet vil få øgede opgaver sva-
rende til ca. 1 årsværk.

Forpligtelsen efter havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3,
til om nødvendigt at iværksætte øjeblikkelig handling før 1.
januar 2016, hvor indsatsprogrammer efter havstrategidirek-
tivet ellers skal træde i kraft, har hele tiden påhvilet den dan-
ske stat i medfør af direktivet. Oprindelig har man ikke fra
dansk side ment, at det var nødvendigt, at denne forpligtelse
også skulle fremgå af havstrategiloven. Det foreliggende
forslag medfører således ikke nogen ændring af gældende
ret, idet forpligtelsen blot gentages i den danske lovgivning.
Ændringen har således hverken økonomiske eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige. De øvrige foreslåe-
de ændringer af loven har karakter af præciseringer og har
således heller ikke økonomiske eller administrative konse-
kvenser for det offentlige.

Det er Miljøministeriets vurdering, at der i havene om-
kring Danmark ikke er, og at der næppe vil komme, situatio-
ner, hvor direktivets forpligtelse til øjeblikkelig handling
ved en kritisk tilstand i havet, i praksis vil udløse en yderli-
gere handleforpligtelse.

Forslagene vurderes ikke i øvrigt at have økonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige, herunder re-
gioner og kommuner.

5. Økonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslagene om ændring af auktionsmodellen vil kunne ha-
ve økonomiske konsekvenser for de virksomheder, der ind-
vinder råstoffer på havet, idet vilkårene for at vinde retten til
indvinding ændres.

Det vurderes, at forslagene vil forbedre konkurrencefor-
holdene på markedet. En auktionsmodel, hvor der er åben-
hed om, hvilke konkrete auktionsområder der bydes på, vil
forbedre konkurrencen, idet sandsynligheden for konkurren-
ce mellem byderne i auktionen øges markant. Konkurrence
på budprisen alene vil endvidere fremme mindre virksomhe-
ders mulighed for at deltage i auktionerne, idet auktionen ik-
ke afgøres af, hvilke råstofmængder de bydende virksomhe-
der har brug for, men alene hvilken kubikmeterpris de er vil-
lige til at betale. En forlængelse af eneretten vil desuden
skabe mulighed for, at aktøren kan afskrive engangsinveste-
ringen til undersøgelser over en længere periode. Dette vil
også gøre auktionssystemet mere attraktivt og derved frem-
me konkurrencen.

Ved at lade det være op til den virksomhed, som foreslår
at sætte et område på auktion, at afgrænse feltets størrelse,
mindskes barrieren for mindre aktører for at deltage på auk-
tionerne, og alle virksomheder vil kunne undgå at efterfor-
ske (del)områder, som man på forhånd har en formodning
om, ikke indeholder de ønskede råstoffer.

En reduktion af minimumsvederlaget og mulighed for af-
skaffelse af det årlige loft for indvinding vurderes desuden
at give virksomhederne en øget fleksibilitet og gøre det me-
re attraktivt at indvinde råstoffer på havet.

Det er vanskeligt at vurdere de samlede økonomiske kon-
sekvenser for erhvervet af ændringerne i auktionssystemet.
En længere eneretsperiode vil give erhvervet større sikker-
hed for at have en råstofressource til rådighed, og erhvervet
får dermed bedre muligheder for at anlægge langsigtede
virksomhedsstrategier. I det omfang den samlede størrelse af
vederlagsbetalingen ændres, jf. ovenfor under de offentlige
økonomiske konsekvenser, vil det have økonomiske konse-
kvenser for indvinderne, som betaler vederlaget.

For den danske bygge- og anlægsbranche skønnes det, at
øget konkurrenceudsættelse af indvindingserhvervet og for-
bedrede muligheder for at øge forsyningen af råstoffer til
land på længere sigt vil betyde lavere omkostninger ved ind-
køb af sand, grus og ral samt de byggematerialer, hvori rå-
stofferne indgår.

Ændringerne i auktionsordningen forventes ikke at få væ-
sentlige administrative konsekvenser for erhvervet.

En ændring af reglerne om vederlagsfritagelse for anlægs-
projekter på havet vedtaget ved lov vil have positive konse-
kvenser for erhvervslivet. Uanset hvor råstofferne til et givet
projekt skal indvindes, vil indvindingen i praksis blive fore-
taget af en (dansk eller udenlandsk) indvindingsvirksomhed.
Råstofbranchen vil formentlig i færre tilfælde opleve, at et
fællesområde pludselig tømmes til et stort projekt, hvorefter
en eller flere virksomheder, der ønsker fortsat at kunne ind-
vinde til den daglige råstofforsyning, skal bekoste de nød-
vendige undersøgelser, søge om tilladelse m.v. Forslaget vil
derfor føre til økonomiske og administrative lettelser for er-
hvervslivet. I de tilfælde, hvor en virksomhed i forvejen har
bekostet udlægning af et fællesområde, vil vedkommende
have en konkurrencefordel, hvis der ønskes indvundet rå-
stoffer til et projekt fra området, idet denne virksomhed vil
kunne tilbyde råstofferne billigere, da de betaler et mindre
vederlag end andre.

Hvis der sker en øget by-pass og nyttiggørelse af oprens-
nings- og uddybningsmaterialer, vil det samlet kunne med-
føre mindre besparelser for havne og de private foreninger
m.v., som står for kystbeskyttelse.

Den foreslåede regelforenkling i relation til samarbejdet
mellem Kystdirektoratet og Naturstyrelsen i sager om nyt-
tiggørelse vil formentlig bidrage til administrative lettelser
for erhvervslivet, særlig de havne, der skal have foretaget
oprensning m.v.

De øvrige forslag om ændring af råstofloven og kystbe-
skyttelsesloven forventes foreløbig at få begrænsede økono-
miske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Dog kan ændringer af kravene til undersøgelser, VVM-kri-
terier m.v. – afhængig af ændringernes indhold – få økono-
miske og administrative konsekvenser (positive eller negati-
ve). Dette vil dog ikke være en del af lovforslaget, men af de
efterfølgende bekendtgørelser, og de økonomiske og admi-
nistrative konsekvenser vil blive vurderet i den forbindelse.

Ændringerne havstrategiloven vil ikke at få økonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervet.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne
Der forventes ingen administrative konsekvenser for bor-

gerne.

7. Miljømæssige konsekvenser
Det vurderes, at forslagene vedrørende auktionsmodellen

– forudsat at områderne ikke er tømt ved den første enerets-
periode – vil føre til, at der i højere grad sker en kontinuerlig
tømning af det enkelte råstofområde. Dette vil alt andet lige
være med til at begrænse indvindingen til færre områder, li-
gesom det enkelte område i højere grad vil blive færdiggra-
vet, idet det samtidig skal sikres, at der ikke sker en mere in-
tensiv indvinding end det er miljømæssigt forsvarligt. Det
vurderes derfor, at forslaget vil have en positiv effekt på
havmiljøet.

Det vurderes ligeledes, at øget nyttiggørelse frem for klap-
ning vil have en positiv effekt på miljøet, i det omfang der
ellers ville være brugt andre råstoffer – dels som følge af en
eventuel faldende mængde materiale, der klappes, dels fordi
man undgår at indvinde denne mængde fra almindelige ind-
vindingsområder, og dermed undgår den forstyrrelse af hav-
bunden, der følger heraf.

I det omfang forslagene fører til at fastholde sedimentet i
den aktive kystzone, vil det helt eller delvist kompensere for
den skadelige indflydelse et anlæg på søterritoriet har på den
konkrete læsidestrækning. Omvendt kan der være miljø-
mæssige problemer forbundet med videreførelse af sedimen-
tet tæt på kysten, hvor klapning længere fra kysten i visse
tilfælde ville være mindre skadelig for havmiljøet. Dette vil
der skulle tages højde for ved udformningen af de admini-
strativt fastsatte regler og administrationen af de nye regler.

Ændringerne af havstrategiloven har ingen miljømæssige
konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Der foreslås indført en hjemmel til at udpege områder,

hvor der ikke kan gives tilladelse til råstofindvinding eller
hvor adgangen til at give tilladelse begrænses. Dette kan
bl.a. medvirke til gennemførelsen af Europa-Parlamentets
og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlæg-
gelse af en ramme for Fællesskabets havmiljøpolitiske for-
anstaltninger (havstrategidirektivet), EU-Tidende 2008 nr. L
164, side 19.

Råstoflovens titelnote om gennemførelse af EU-direktiver
foreslås ændret, således at direktiv 2006/21/EF om håndte-
ring af affald fra udvindingsindustrien (mineaffaldsdirekti-
vet) udgår, da loven ikke længere er en del af da den danske
gennemførelse af direktivet. Den danske gennemførelse af

direktivet findes nu i miljøbeskyttelsesloven og i bekendtgø-
relse nr. 1150 af 28. november 2012 om håndtering af ud-
vindingsaffald og en række andre bekendtgørelser med
hjemmel i miljøbeskyttelsesloven.

Endvidere foreslås noten opdateret for så vidt angår æn-
dringer af direktiver m.v.

Forslagene om ændring af havstrategiloven fremsættes for
at sikre fuld overensstemmelse mellem loven og havstrategi-
direktivet.

Lovforslaget indeholder ikke i øvrigt EU-retlige aspekter.

9. Hørte myndigheder og organisationer
Et udkast til lovforslagets ændringer af råstofloven og

kystbeskyttelsesloven har været i høring i perioden fra den
2. til den 30. oktober 2014, og et udkast til lovforslagets æn-
dringer af havstrategiloven har været i høring i perioden fra
den 21. oktober til den 3. november 2014. Begge udkast har
været i høring hos følgende myndigheder og organisationer
mv.:

Advokatrådet, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, Ar-
bejdsgiverne, BG Stone A/S, Bjerrum & Jensen, Byggeso-
cietetet, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sports-
fiskerforbund, Danshells ApS, Dansk Akvakultur, Dansk
Amatørfiskerforbund, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk
Industri, Dansk Miljøteknologi, Dansk Ornitologisk For-
ening, Dansk Sejlunion, Dansk Sportsdykker Forbund, Dan-
ske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner, Danske Rå-
stoffer, DCE - Nationalt Center for Miljø og Energi, Aarhus
Universitet, DC Råstoffer A/S, Det Økologiske Råd, De
Økonomiske Råd, DHI, DTU-aqua, Ejendomsforeningen
Danmark, Eurofins, Flintholm Sten og Grus ApS, Forbru-
gerrådet, Foreningen af Lystbådehavne i Danmark, Frilufts-
rådet, Fritidshusejernes Landsforening, GEUS, Greenpeace,
Ingeniørforeningen i Danmark, Kommunernes Landsfor-
ening, Kommunalteknisk Chefforening, Konkurrencerådet,
Kroghs A/S, KU Life, Kyst, Land & Fjord, Landsforeningen
Levende Hav, NCC Roads A/S, NOAH, Nymølle Stenindu-
strier A/S, Næstved Sten & Grus ApS, Ole Askehave A/S
Konsulentfirma, Orbicon A/S, Rambøll, Rederiet Peter Roh-
de A/S, Rohde Nielsen A/S, RUC (Roskilde Universitets-
center), Sibelco Nordic A/S, Storebælt Sten og Grus ApS,
Svendborg Uddybning ApS, Teknologirådet, Teknologisk
Institut, Thyborøn Nordsø Ral A/S, Tornby Mørtelværk
ApS, Troels Jørgensen A/S, Uddybning ApS, Udviklingssel-
skabet By og Havn I/S, Verdensnaturfonden WWF, Øre-
sundsvandsamarbejdet og Østerild Grusværk ApS.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

Økonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Begrænsede for staten. Begrænsede for staten.
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Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen væsentlige. Natur- og Miljøklagenævnet vil få yderli-
gere opgaver svarende til ca. 1 årsværk.
I øvrigt ingen væsentlige.

Økonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Begrænsede Begrænsede

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Begrænsede Begrænsede

Miljømæssige konsekvenser Begrænsede Ingen
Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Forholdet til EU-retten Implementeringsnote i råstofloven tilpasses. Forslaget om hjemmel til at udlægge
områder, hvor der ikke kan tillades råstofindvinding, kan medvirke til gennemførel-
sen af havstrategidirektivet. Forslagene om ændring af havstrategiloven fremsættes
for at sikre fuld overensstemmelse mellem loven og havstrategidirektivet.

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1
Det foreslås at nyaffatte lovens titelnote, således at Euro-

pa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/21/EF af 15. marts
2006 om håndtering af affald fra udvindingsindustrien og
om ændring af direktiv 2004/35/EF (Mineaffaldsdirektivet)
udgår. Dette skyldes, at gennemførelsen af direktivet nu fin-
des i regler udstedt i medfør af miljøbeskyttelsesloven, sær-
lig bekendtgørelse nr. 1150 af 28. november 2012 om hånd-
tering af udvindingsaffald, og ikke i råstofloven. Desuden
ajourføres noten med opdaterede henvisninger til de seneste
ændringer af direktiverne.

Til nr. 2
Der foreslås en række præciseringer af lovens § 3 om de

hensyn, som myndighederne skal lægge vægt på ved lovens
anvendelse. Da der alene er tale om præciseringer, er det ik-
ke hensigten, at der skal ske ændringer af hidtidig praksis.

Det foreslås udtrykkeligt at indsætte rekreative interesser
som en af de interesser, der skal indgå i afvejningen ved af-
gørelser efter loven. Rekreative interesser vil som oftest væ-
re dækket af hensynet til miljø og natur, men for at undgå
tvivl om, hvorvidt disse interesser særskilt skal tages i be-
tragtning, foreslås det, at de nævnes udtrykkeligt. Forslaget
er således ikke udtryk for, at disse interesser skal tillægges
særlig vægt i forhold til de andre interesser nævnt i § 3.

Tilsvarende foreslås det at præcisere, at infrastrukturanlæg
også omfatter energiproducerende anlæg. F.eks. er det rele-
vant at tage hensyn til planlagt placering af vindmøller ved
udstedelse af tilladelse til efterforskning og indvinding af rå-
stoffer på havet, hvilket også hidtil er sket.

Endelig foreslås det at ændre »kystsikkerhed« til: »risiko
for oversvømmelse eller erosion af kysten«, da dette er en
mere korrekt beskrivelse af hensynet.

Til nr. 3
Det foreslås at indsætte et nyt stk. 4 i § 7 om tilladelse til

og anmeldelse af indvinding af råstoffer på land. Efter den
foreslåedes regel er indvinding af råstoffer, der er blevet gi-
vet tilladelse til efter den foreslåede bestemmelse i kystbe-
skyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 2, nr.
2, ikke omfattet af stk. 1-3 om krav om tilladelse til eller an-
meldelse af råstofindvinding på land.

Undtagelsen omfatter tilfælde, hvor der i forbindelse med
videreførelse af sediment i henhold til kystbeskyttelseslo-
vens § 16 b, stk. 1, nr. 1, (by-pass) fjernes sediment, der lig-
ger over højeste daglig vandstandslinje.

Højeste daglig vandstandslinje er skillelinjen mellem land
og søterritoriet. Den foreslåede bestemmelse i kystbeskyttel-
seslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, omfatter tilfælde, hvor sedi-
ment har hobet sig op som følge af et fast anlæg, en sejlren-
de, et havnebassin el. lign. Det vurderes ikke hensigtsmæs-
sigt, at der, når der er givet tilladelse efter den foreslåede be-
stemmelse i kystbeskyttelsesloven, tillige skal gives tilladel-
se eller ske anmeldelse efter råstofloven, da de hensyn, der
skal varetages med tilladelsen eller anmeldelsen efter råstof-
loven, også vil blive varetaget i forbindelse med tilladelsen
efter kystbeskyttelsesloven. I øvrigt henvises til bemærknin-
gerne til den foreslåede § 16 b, stk. 1, nr. 1.

Til nr. 4.
Det foreslås at ændre lovens § 10, stk. 7, om bortfald af

tilladelser til råstofindvinding på land ved manglende udnyt-
telse, således at den generelle regel om bortfald efter 3 år
kan fraviges. Fravigelsen vil ske ved fastsættelse af vilkår i
tilladelsen i medfør af § 10, stk. 3.

Muligheden skal kun udnyttes, hvis der foreligger særlige
omstændigheder, der gør det uhensigtsmæssigt, at tilladelsen
bortfalder, hvis den ikke har været udnyttet i 3 år. Det er ik-
ke hensigten, at bestemmelsen skal bruges til at fastsætte, at
tilladelsen bortfalder efter en kortere periode end 3 år.

Det vil være relevant f.eks. ved tilladelse til indvinding af
materialet klæg, som ofte anvendes primært til havdigerne
ved Vadehavet, som beskytter baglandet mod stormfloder.
En stormflod kan forvolde store skader på digerne, og bøl-
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gerne kan lave store huller i digerne, som skal udbedres med
det samme. Behovet for indvinding er svingende, idet beho-
vet for indvinding typisk opstår efter store storme. Der kan
således gå mere end tre år imellem, at der er brug for indvin-
ding af netop dette materiale.

Der kan også forekomme andre tilfælde, hvor det er hen-
sigtsmæssigt, at fastsætte vilkår om, at indvindingstilladel-
sen ikke automatisk bortfalder, såfremt tilladelsen ikke er
blevet brugt aktivt i 3 på hinanden følgende år eller taget i
brug inden for 3 år, efter at tilladelsen er meddelt.

Endvidere foreslås det at rette bestemmelsens henvisning
til stk. 1 til en henvisning til § 7, stk. 1, idet de tilladelser,
der er tale om, gives i henhold til § 7, stk. 1, og ikke § 10,
stk. 1, hvor der alene henvises til § 7, stk. 1.

Til nr. 5
Det foreslås at indsætte et nyt punktum i § 16, stk. 6, om

opsættende virkning af klage over afgørelser vedrørende rå-
stofindvinding på land, således at klage over regionernes rå-
stofplaner ikke har opsættende virkning, medmindre Natur-
og Miljøklagenævnet bestemmer andet. Det foreslås her-
med, at reglerne om klage over råstofplaner kommer til at
svare til de klageregler, der var gældende før kommunalre-
formen, hvor råstofplanlægningen indgik i regionplanen i
henhold til planloven, og hvor en klage ikke havde opsæt-
tende virkning.

I forhold til klage over tilladelser til indvinding af råstof-
fer på land samt øvrige afgørelser vedrørende indvinding på
land indebærer forslaget ingen ændring. Klage over indvin-
dingstilladelse vil således som hidtil vil have opsættende
virkning, medmindre Natur- og Miljøklagenævnet bestem-
mer andet.

Til nr. 6
Det foreslås, at overskriften »Godkendelse af indvindings-

materiel« efter § 18 ophæves. Overskriften knyttede sig til §
19, som blev ophævet ved lov nr. 515 af 12. juni 2009.
Overskriften blev ved en fejl ikke ophævet samtidig.

Til nr. 7
Der foreslås i § 20, stk. 1, 2. pkt., indsat en henvisning til

de foreslåede bestemmelser i § 20, stk. 6, og § 20 b, stk. 3,
jf. lovforslagets § 1, nr. 13 og 18.

I § 20, stk. 1, bestemmes, at efterforskning og indvinding
af råstoffer på søterritoriet og kontinentalsoklen kun må ske
efter tilladelse efter råstofloven.

I lovforslaget foreslås indsat en bemyndigelse i § 20, stk.
6, til, at miljøministeren kan fastsætte undtagelser fra kravet
om tilladelse til efterforskning. I det foreslåede § 20 b, stk.
3, undtages visse tilfælde af råstofindvinding fra kravet om
tilladelse efter råstofloven. Det gælder de tilfælde, hvor der
efter den foreslåede bestemmelse i kystbeskyttelseslovens §
16 b, stk. 1, er givet tilladelse til at videreføre sediment forbi
et fast anlæg, en sejlrende, et havnebassin el. lign. (by-pass),
eller tilladelse til nyttiggørelse af oprensnings- og uddyb-

ningsmaterialer til kystbeskyttelse eller anlæg eller opfyld-
ning på søterritoriet, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Det foreslås derfor præciseret i § 20, stk. 1, at kravet om
tilladelse efter råstofloven ikke gælder i de tilfælde, der und-
tages i medfør af § 20, stk. 6, og § 20 b, stk. 3.

Til nr. 8
Det foreslås i § 20, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., at indsætte »pr.

kubikmeter« efter »betale«.
§ 20, stk. 2, nr. 1, omhandler tilladelse til indvinding på

havet efter auktion. Ændringen betyder, at auktionerne
fremover vindes af den, der byder den højeste pris pr. kubik-
meter. Efter de gældende regler vindes auktionen af den, der
har budt det højeste vederlag, dvs. prisen pr. kubikmeter
ganget med den budte mængde. Den foreslåede ændring
vurderes at give mindre virksomheder og andre, der har be-
hov for mindre mængder råstoffer, bedre mulighed for at
deltage i en auktion. Om den situation, hvor flere byder
samme pris pr. kubikmeter, se forslaget i § 1, nr. 9.

Til nr. 9
Det foreslås at ophæve § 20, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., og i ste-

det indsætte to nye punktummer, som fastsætter, hvad der
sker, hvis flere byder samme pris pr. kubikmeter ved en auk-
tion over et område. I så fald vil den budte mængde være af-
gørende, således at den, der har budt den højeste mængde,
vinder auktionen. Hvis flere også har budt den samme
mængde, foreslås det, at der ligesom efter den gældende re-
gel i 2. pkt., skal indkaldes supplerende tilbud fra disse an-
søgere.

Til nr. 10
Det foreslås i § 20, stk. 2, nr. 2, at ændre »områder omfat-

tet af § 22, stk. 1,« til: »fællesområder til råstofindvinding«.
Ændringen har sammenhæng med ændringen foreslået i § 1,
nr. 26, hvorefter § 22, stk. 1, ophæves, og områder til fælles
råstofindvinding (fællesområder) dermed ikke længere skal
udlægges ved bekendtgørelse. Forslaget medfører således, at
fællesområder ligesom auktionsområder og bygherreområ-
der alene udlægges ved tilladelse efter § 20, stk. 2.

Hvis der ansøges om tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 2, til
efterforskning eller indvinding i et område, der kan udlæg-
ges til fællesområde, vil ansøgningen blive behandlet som
andre ansøgninger. Hvis den foretagne efterforskning og
miljøvurdering lever op til de gældende krav og viser, at be-
tingelserne for at tillade indvinding er opfyldt, vil der blive
udstedt indvindingstilladelse. Den eneste forskel i forhold til
auktions- og bygherreområder er, at tilladelse ikke gives
med eneret. Andre vil således efterfølgende kunne søge om
tilladelse i det samme område.

Hvis en efterfølgende ansøger ønsker tilladelse til at ind-
vinde af den samme mængde på samme vilkår, som er om-
fattet af den første tilladelse, vil der kunne gives indvin-
dingstilladelse, uden at der skal foretages efterforskning og
miljøvurdering. Eneste forskel i forhold til den første tilla-
delse vil være, at den, der har afholdt udgiften til efterforsk-
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ning og miljøvurdering vil skulle betale 6 kr. (indeksregule-
ret) pr. m³ i vederlag, hvorimod de efterfølgende ansøgere,
der ikke har foretaget efterforskning og miljøvurdering, vil
skulle betale 8 kr. (indeksreguleret), jf. § 22 a, stk. 2.

Der vil også være mulighed for at søge om indvindingstil-
ladelse på andre vilkår eller til en anden mængde i det sam-
me område. Dette kan f.eks. være relevant, hvis den første
tilladelse er begrænset til kvalitetsmaterialer, men der også i
området er ressourcer, som er egnede som fyldsand til kyst-
beskyttelse eller anlægsarbejder.

Det kan også være relevant at ansøge om en yderligere
mængde af samme type råstof, før den allerede tilladte
mængde er opbrugt, for at undgå, at der bliver en periode,
hvor man ikke kan indvinde i området, fra den tilladte
mængde er opbrugt, og indtil en ny tilladelse kan gives. I så
fald vil tilladelsen til den nye mængde først blive givet med
virkning fra det tidspunkt, hvor den allerede tilladte mængde
er opbrugt.

Der vil i nødvendigt omfang skulle udføres efterforskning
og miljøvurdering for at få indvindingstilladelse til en yder-
ligere mængde. Hvis den allerede tilladte mængde ikke er
opbrugt, vil den råstofgeologiske efterforskning skulle do-
kumentere, at både den allerede tilladte og den ansøgte yder-
ligere mængde er til stede. Miljøundersøgelse og miljøvur-
dering skal endvidere dokumentere, at det er miljømæssigt
forsvarligt at indvinde denne samlede mængde. Det kan des-
uden efter omstændighederne være nødvendigt at kræve, at
undersøgelser foretages, efter at den væsentligste del af den
tidligere tilladte mængde er indvundet, så tilstanden efter
indvinding af denne mængde kan vurderes.

Indvindingstilladelserne efter § 20, stk. 2, nr. 2, vil være
tidsbegrænsede som andre indvindingstilladelser, jf. § 20 a,
stk. 1, 1. pkt., og bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr.
14.

Se i øvrigt bemærkningerne til § 1, nr. 17, vedrørende den
foreslåede § 20 a, stk. 5, nr. 4.

Til nr. 11
Det foreslås at nyaffatte § 20, stk. 2, nr. 3, om tilladelser

til efterforskning og indvinding, der kan meddeles til en
bygherre i særlige bygherreområder, således at den fremover
ikke omfatter tilladelse til nyttiggørelse af oprensnings- og
uddybningsmaterialer. Denne del af bestemmelsen foreslås
udskilt til en særskilt paragraf, § 20 b, jf. lovforslagets § 1,
nr. 18, og bemærkningerne hertil.

Det foreslås, at bestemmelsen i § 20, stk. 2, nr. 3, skal om-
fatte tilladelse til efterforskning eller indvinding til større
opfyldningsopgaver eller andre større anlægsarbejder og til
kystbeskyttelse. Dette er en udvidelse i forhold til den gæl-
dende ordlyd, som ud over kystbeskyttelse kun omfatter ind-
vinding af sand til større opfyldningsopgaver, og dermed ik-
ke materialer til f.eks. betonfremstilling. Enkelte projekter
kan imidlertid være så omfattende, at der f.eks. bygges egne
betonfabrikker m.v., som skal bruge store mængder materia-
ler til fremstillingen. Dette gælder bl.a. Femern Bælt projek-

tet. I sådanne tilfælde vil det være relevant at meddele en
bygherretilladelse til indvinding af også disse materialer.

Endvidere foreslås det at præcisere, at tilladelser i bygher-
reområder gives med eneret til bygherren. Der er i dag
hjemmel til i en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, at stille vil-
kår om, at råstofferne skal anvendes til bestemte formål,
herunder til et bestemt projekt, jf. § 21, stk. 1, nr. 3, og § 21,
stk. 2, nr. 2. Det bør imidlertid også klart fremgå, at der ikke
kan gives indvindingstilladelse til andre, herunder ved aukti-
on, i det samme område i den periode, hvor bygherretilladel-
sen gælder, jf. dog nedenfor.

Når en bygherretilladelse er udløbet, vil der kunne søges
om en ny bygherretilladelse eller om at få området på aukti-
on eller udlagt som fællesområde. Det er hensigten, at der i
medfør af § 20 a, stk. 5, skal fastsættes regler om, hvorvidt
den bygherre, der oprindelig har fået udlagt området, skal
have fortrinsret til at søge en ny tilladelse, hvis betingelserne
for at få en bygherretilladelse stadig er opfyldt, og om, hvor-
vidt ansøgning om auktion eller fællesområde evt. skal have
fortrinsret.

Normalt vil bygherreområder skulle udlægges på et areal,
der ikke i øvrigt er udlagt til råstofindvinding. I særlige til-
fælde vil der dog kunne udlægges et bygherreområde på et
areal, hvor der i forvejen er givet en fællesområdetilladelse.
Det kan komme på tale i tilfælde, hvor der er en væsentlig
samfundsmæssig interesse i, at der kan findes råstoffer til et
anlægsprojekt, og det viser sig svært at finde egnede råstof-
fer i en rimelig afstand, undtagen i eksisterende fællesområ-
der. Det er i den forbindelse ikke tilstrækkeligt, at der ligger
et fællesområde nærmere det sted, hvor råstofferne skal an-
vendes, hvis afstanden til andre steder, hvor der findes egne-
de råstoffer og ville kunne udlægges et bygherreområde, ik-
ke er urimeligt stor. En sådan tilladelse vil dog også forud-
sætte, at bygherren dokumenterer, at området indeholder til-
strækkelige mængder af råstoffer til, at man både kan ind-
vinde den mængde, der allerede er givet tilladelse til efter §
20, stk. 2, nr. 2, og den mængde, som bygherren ønsker til-
ladelse til. Det vil desuden forudsætte, at bygherren foreta-
ger miljøundersøgelser og miljøvurdering, der dokumente-
rer, at det er miljømæssigt forsvarligt at indvinde denne
samlede mængde. Hvis der gives en sådan tilladelse, vil ene-
retten kun omfatte den mængde, som bygherren har fået til-
ladelse til at indvinde – ikke området som sådan.

Til nr. 12
Den gældende bestemmelse i § 20, stk. 3, fastsætter, at der

kun kan meddeles tilladelse i geografisk afgrænsede og mil-
jøvurderede områder. Det foreslås at præcisere, at kravet om
miljøvurdering kun omfatter tilladelser til indvinding, her-
under tilladelse til prøvesugninger og produktionsforsøg, og
at tilladelse til efterforskning kun kan meddeles i geografisk
afgrænsede områder.

Det betyder, at der uden forudgående miljøvurdering base-
ret på undersøgelser af området kan gives tilladelse til efter-
forskning af råstoffer ved hjælp af f.eks. akustisk kortlæg-
ning af havbunden og overfladen samt undersøgelser med
dykker og ROV (Remotely operated underwater vehicle)
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samt til efterforskning ved anvendelse af boringer eller ind-
samling af bundprøver op til 50 liter.

Der vil imidlertid som hidtil både i ansøgningsmaterialet
og under behandlingen af sagerne skulle ske en vurdering af,
om det ansøgte kan skade miljøet, herunder Natura 2000-
områder eller beskyttede arter, og der skal i nødvendigt om-
fang stilles miljøkrav til efterforskningen, enten som vilkår i
tilladelsen eller som generelle regler, f.eks. krav om soft
start-procedure i forbindelse med akustisk kortlægning.

Præciseringen er i overensstemmelse med hidtidig praksis
for efterforskning, der ikke indebærer prøvesugninger og
produktionsforsøg, som den er udmøntet i ansøgningsbe-
kendtgørelsens § 2.

Forslaget skal derfor ses i sammenhæng med, at det samti-
dig foreslås fastsat, at tilladelse til prøvesugning og produk-
tionsforsøg er omfattet af reglerne om indvinding og ikke af
reglerne om efterforskning. Ved prøvesugning og produkti-
onsforsøg foretages indvindingsoperationer m.v. med hen-
blik på at vurdere, om og i hvilket omfang der er basis for en
(kommerciel) indvinding i større skala.

Hidtil er tilladelse til sådanne aktiviteter givet som tilla-
delse til efterforskning. Tilladelse til efterforskning er som
udgangspunkt ikke underlagt krav om forudgående miljø-
vurdering af området, idet efterforskning i almindelighed ik-
ke medfører mærkbare indgreb i havbunden. Ved prøvesug-
ning og produktionsforsøg er det imidlertid for at sikre mil-
jøbeskyttelsen nødvendigt, at området er miljøvurderet, før
der gives tilladelse. Det er derfor i dag fastsat i ansøgnings-
bekendtgørelsens § 3, at efterforskningstilladelse til sådanne
aktiviteter skal meddeles særskilt og forudsætter en miljø-
vurdering, inklusive miljøundersøgelser, gennemført efter
ansøgningsbekendtgørelsens bilag 1.

Det vurderes, at man vil opnå en klarere retsstilling, hvis
disse aktiviteter i stedet kategoriseres som indvinding og
dermed underlægges de regler, der gælder for indvinding.

Dette vil betyde, at det ikke er nødvendigt at definere,
f.eks. ud fra mængdemæssige kriterier, hvad der adskiller
prøvesugning og produktionsforsøg fra almindelig indvin-
ding.

Det vil også betyde, at der skal betales vederlag af indvin-
dingen under prøvesugning og produktionsforsøg.

Til nr. 13
Det foreslås at indsætte nye stk. 6 og 7 i § 20.
Efter det foreslåede stk. 6 kan miljøministeren fastsætte

regler om, at efterforskning ikke er omfattet af kravet i stk. 1
om tilladelse til efterforskning af råstoffer. Ministeren kan i
den forbindelse fastsætte, at undersøgelser, der ikke kræver
tilladelse, skal anmeldes, og fastsætte regler om høring af
offentligheden, herunder at offentlig høring kan ske udeluk-
kende digitalt, og om, at resultaterne af undersøgelserne skal
indberettes.

For tilfælde, hvor der kræves anmeldelse, kan det, hvis det
vurderes hensigtsmæssigt, fastsættes, at efterforskningen ik-

ke må påbegyndes, før der er gået en vis tid fra anmeldelsen,
og eventuelt at anmeldelsen skal sendes i høring.

I princippet er al efterforskning af råstoffer omfattet af
kravet om tilladelse i § 20, både råstofgeologiske undersø-
gelser og miljøundersøgelser med henblik på vurdering af
råstofindvinding. Der har dog ikke været helt klarhed over
rækkevidden af bestemmelsen, og der er ikke altid blevet
søgt og givet tilladelse til miljøundersøgelser i tilfælde, hvor
der ikke krævedes en råstofgeologisk kortlægning.

Det er tanken som led i den gennemgang af kravene til ef-
terforskning og miljøvurdering, der er igangsat af Natursty-
relsen, se bemærkningerne til § 1, nr. 17, ad den foreslåede
§ 20 a, stk. 5, nr.1, at overveje, i hvilke tilfælde det er hen-
sigtsmæssigt at kræve en egentlig tilladelse til efterforsk-
ning, og i hvilke tilfælde det er tilstrækkeligt, at der foreta-
ges en anmeldelse og en efterfølgende indrapportering af re-
sultaterne. Hvis det vurderes at være hensigtsmæssigt, vil
bestemmelsen også give mulighed for helt at undtage efter-
forskning fra krav om tilladelse. Der vil kun blive fastsat
regler om undtagelse, i det omfang de hensyn, som ligger
bag kravet om tilladelse, kan varetages på anden måde, her-
under ved at stille krav om anmeldelse en vis tid før igang-
sætning og evt. fastsætte regler om, at anmeldelser skal sen-
des i høring, og ved at fastsætte generelle regler om udførel-
se af efterforskning, jf. den foreslåede bestemmelse i § 22,
stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 28).

Efter det foreslåede stk. 7 kan ministeren nedlægge forbud
og meddele påbud i forhold til efterforskning, der ikke kræ-
ver tilladelse, fordi ministeren i medfør af stk. 6 har fastsat
regler om undtagelse fra tilladelseskravet. Det kan være
nødvendigt at kunne gribe ind for at hindre uacceptable
virkninger på miljøet af en efterforskning, som ikke kræver
tilladelse. Hvis en efterforskning f.eks. kan forstyrre beskyt-
tede arter i yngletiden på grund af støj, kan det være nød-
vendigt at meddele forbud mod efterforskning på bestemte
tidspunkter.

Det er hensigten at delegere ministerens adgang til at
meddele påbud og forbud i forhold til efterforskning, der ik-
ke kræver tilladelse, til Naturstyrelsen.

Til nr. 14
Det foreslås at præcisere i § 20 a, stk. 1, at tilladelse efter

§ 20 meddeles til en begrænset mængde.
I den gældende § 20 a, stk. 1, 1. pkt., er det fastsat, at tilla-

delse efter § 20 meddeles for en tidsbegrænset periode. Det
foreslås derudover udtrykkeligt at fastsætte, at tilladelse til
indvinding meddeles til en begrænset mængde. Dette er og-
så hidtil sket i alle tilfælde, og der tilsigtes således ikke med
ændringen en ny praksis. Indvindingstilladelser skal således
både afgrænses tidsmæssigt og mængdemæssigt, herunder
skal der fastsættes en samlet mængde, som må indvindes i
henhold til tilladelsen. I visse tilfælde fastsættes herudover
en årlig maksimal mængde. For auktionstilladelser er der
hidtil i de fleste tilfælde blevet fastsat en maksimal årlig
mængde svarende til den årlige budte mængde. Med lovfor-
slaget forudsættes, at der for auktionstilladelser fremover

26



følges en praksis, som svarer til det, der følges for andre ty-
per tilladelser. Der vil således blive fastsat en maksimal år-
lig mængde baseret på miljøvurderingen, medmindre miljø-
vurderingen viser, at det er acceptabelt, at den samlede til-
ladte mængde indvindes på et år.

Hidtil har tilladelser i fællesområder udlagt ved bekendt-
gørelse efter § 22, stk. 1, i praksis kun været afgrænset af
den tilladte mængde og ikke været afgrænset tidsmæssigt.
Med forslaget om ikke længere at udlægge fællesområder
ved bekendtgørelse, jf. § 1, nr. 10 og 26, vil også tilladelser i
fællesområder skulle meddeles for en tidsbegrænset periode.
Det er hensigten, at tidsbegrænsningen for en tilladelse i et
fællesområde som udgangspunkt fastsættes til 10 år, med-
mindre der er særlige forhold, der gør sig gældende. Efter-
følgende tilladelser i fællesområdet, som gives uden efter-
forskning og miljøvurdering på samme vilkår som en eksi-
sterende tilladelse, gives for den periode, som resterer af den
eksisterende tilladelses gyldighedsperiode.

Både for tilladelser i fællesområder og andre typer af tilla-
delser vil der være mulighed for at søge om en fornyelse af
tilladelsen, hvis den tilladte mængde ikke er eller forventes
indvundet, inden tilladelsesperioden udløber. Det vil i så
fald bero på en konkret vurdering, om den tidligere miljø-
vurdering fortsat er dækkende, og om forlængelse derfor
kan ske uden udførelse af fornyede miljøundersøgelser og
miljøvurdering. For tilladelser meddelt efter auktion, jf. §
20, stk. 2, nr. 1, vil en fornyelse under alle omstændigheder
kræve afholdelse af en ny auktion eller ansøgning om ud-
lægning til fællesområde efter § 20, stk. 2, nr. 2.

Til nr. 15
Den gældende bestemmelse i § 20 a, stk. 1, 3. pkt., fast-

sætter, at en efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1,
kan gives med fortrinsret til en efterfølgende indvindingstil-
ladelse. Det foreslås at indsætte en henvisning også til § 20,
stk. 2, nr. 3, således at dette også skal gælde efterforsknings-
tilladelser til bygherrer.

Der er i dag hjemmel til i en efterforskningstilladelse efter
§ 20, stk. 2, nr. 3, at fastsætte vilkår om, at råstofferne skal
anvendes til bestemte formål, herunder til et bestemt projekt,
jf. § 21, stk. 1, nr. 3. Imidlertid vil det være hensigtsmæssigt
også at kunne fastsætte, at efterforskningstilladelsen gives
med fortrinsret til efterfølgende indvindingstilladelse, jf. og-
så forslaget i § 1, nr. 11, om, at tilladelser efter § 20, stk. 2,
nr. 3, gives med eneret.

Til nr. 16
I den nugældende § 20 a, stk. 2, er det fastsat, at tilladelse

efter § 20 ikke kan gives i områder med en vanddybde på
mindre end 6 m. Det foreslås at præcisere, at dette kun gæl-
der tilladelse til indvinding, og ikke til efterforskning.

Der er for det første behov for at kunne foretage efter-
forskning, og særlig miljøundersøgelser, i den påvirknings-
zone på 500 m, der ligger uden om et potentielt indvindings-
område, og som ifølge de gældende regler i ansøgningsbe-
kendtgørelsens bilag 1 skal undersøges. Hvis der ønskes

indvindingstilladelse helt ind til 6 m grænsen, vil en del af
påvirkningszonen ligge på lavere vand end 6 m, og det er
derfor nødvendigt, at der foretages undersøgelser i områder
med en vanddybde på mindre end 6 m. Om der i det enkelte
tilfælde kan gives indvindingstilladelse helt ind til 6 m
grænsen, vil afhænge af resultaterne af miljøundersøgelser-
ne, herunder undersøgelserne af påvirkningszonen.

For det andet er der i § 20 a, stk. 3, fastsat en hjemmel for
ministeren til i visse særlige tilfælde at fravige stk. 2 og til-
lade indvinding på lavere vanddybde. Reglen omfatter til-
fælde, hvor en værdifuld råstofforekomst kan indvindes,
uden at indvindingen er i konflikt med væsentlige kultur-
arvs- og naturmæssige værdier. For at der kan søges en så-
dan indvindingstilladelse er det imidlertid nødvendigt, at der
først har kunnet gives en efterforskningstilladelse, så det kan
dokumenteres, dels at der er en værdifuld råstofforekomst,
dels at indvindingen ikke vil komme i konflikt med væsent-
lige kulturarvs- og naturmæssige værdier, og at betingelser-
ne for at give en indvindingstilladelse i øvrigt er opfyldt. Ud
over tilfælde, hvor den pågældende værdifulde råstoffore-
komst udelukkende befinder sig på mindre end 6 m vand,
kan det også være relevant i tilfælde, hvor et potentielt ind-
vindingsområde omfatter f.eks. en revle eller banke, som
helt eller delvis har en lavere vanddybde end 6 m. F.eks. i
tilfælde, hvor der er tale om et lille isoleret område, som har
lavere dybde end 6 m, og som ikke har større naturmæssig
værdi end de omkringliggende dybere områder, vil der såle-
des kunne gives tilladelse til indvinding, hvis det konkret
vurderes at fordyre indvindingen, hvis området ikke bliver
en del af indvindingsområdet.

Til nr. 17
Det foreslås at nyaffatte § 20 a, stk. 5, som indeholder be-

myndigelse til miljøministeren til at fastsætte regler om tilla-
delsesordningen efter § 20. I medfør af den gældende be-
stemmelse er fastsat en række bekendtgørelser, som vil skul-
le revideres som opfølgning på lovændringen, jf. nærmere
nedenfor under de enkelte numre i det foreslåede stk. 5. Det
er hensigten, at dette sker, så bekendtgørelserne kan træde i
kraft samtidig med lovændringen den 1. juli 2015.

Kravene til ansøgning om tilladelse vil fortsat blive fastsat
med hjemmel i lovens § 24. De fremgår i dag af bekendtgø-
relse nr. 1169 af 3. oktober 2013 om ansøgning om tilladelse
til efterforskning og indvinding af råstoffer fra havbunden
samt indberetning af efterforskningsdata og indvundne rå-
stoffer (ansøgningsbekendtgørelsen). Der er bl.a. i bekendt-
gørelsen fastsat krav til de råstofgeologiske og miljømæssi-
ge undersøgelser og vurderinger, der skal foretages, og som
er en betingelse for, at Naturstyrelsen kan behandle en an-
søgning om indvindingstilladelse.

Naturstyrelsen har igangsat en gennemgang af disse krav
med henblik på at vurdere, om de er relevante og fyldestgø-
rende. I arbejdet vil de relevante myndigheder, organisatio-
ner og forskningsinstitutioner m.v. blive inddraget, herunder
råstofbranchen, miljøorganisationer og fiskeriorganisationer.
Det vil herunder også blive vurderet, hvilke krav der bør
stilles i tilfælde, hvor der tidligere er udført miljøundersø-
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gelser i et område, hvor der ønskes indvindingstilladelse til
en yderligere mængde. Dette vil afhænge af de konkrete om-
stændigheder, herunder af resultaterne af de tidligere under-
søgelser og vurderinger og eventuelle nye oplysninger, men
der kan formentlig opstilles visse retningslinjer for vurderin-
gen. Hvis kravene til miljøundersøgelser er blevet skærpet i
den mellemliggende periode, kan dette også medføre, at der
skal udføres supplerende miljøundersøgelser.

Det vil endvidere blive vurderet, om kravet om geologiske
undersøgelser skal gælde, hvis der ønskes ny tilladelse i om-
råder, hvor der tidligere har været indvinding, men aldrig er
foretaget en geologisk undersøgelse. Dette krav er i visse til-
fælde i praksis blevet fraveget på grund af tvivl om, hvor-
vidt undersøgelserne i disse tilfælde giver et retvisende bil-
lede af, hvilke råstoffer der er til stede. Igangværende under-
søgelser forventes at vise, om man også i disse tilfælde vil
kunne foretage en vurdering af råstofforekomsterne, og om
kravet om geologiske undersøgelser i disse tilfælde derfor
bør fastholdes.

Hvis der søges om tilladelse til indvinding af en yderligere
mængde, inden hele den allerede tilladte mængde er indvun-
det, må det kræves, at de nye undersøgelser og vurderinger,
som skal foretages til brug for ansøgningen, skal belyse de
miljømæssige virkninger af indvinding af såvel den yderli-
gere mængde, som der nu ønskes indvindingstilladelse til,
og den tilladte restmængde, der er tilbage på det tidspunkt,
hvor undersøgelserne foretages. Det kan desuden efter om-
stændighederne være nødvendigt at kræve, at undersøgelser
foretages, efter at den væsentligste del af den tidligere tillad-
te mængde er indvundet, så tilstanden efter indvinding af
denne mængde kan vurderes. Dette vil også indgå i arbejdet
med at revidere kravene til undersøgelser.

Reglerne om VVM-vurdering og VVM-screening vil også
blive gennemgået som led i det nævnte arbejde. Disse regler
findes i dag i en særskilt bekendtgørelse, bekendtgørelse nr.
1422 af 12. december 2011 om miljømæssig vurdering af rå-
stofindvinding på havbunden (VVM). Det påtænkes at skri-
ve disse regler sammen med reglerne i ansøgningsbekendt-
gørelsen.

I nr. 1 foreslås det, at ministeren bemyndiges til at fast-
sætte regler om behandling af ansøgninger og meddelelse af
tilladelse efter stk. 1, om høring af offentligheden, herunder
at offentlig høring kan ske udelukkende digitalt, om inddra-
gelse af andre myndigheder og om vilkår efter § 21, stk. 3.

Ud over de regler, der er fastsat i dag, er det bl.a. hensig-
ten at fastsætte regler om, at en efterforskningsansøgning
skal sendes i høring. Berørte interessenter vil i den forbin-
delse have lejlighed til at angive, hvis de har interesse i om-
rådet, som vil kunne berøre muligheden for at få indvin-
dingstilladelse. I det omfang pligten til at søge om efter-
forskningstilladelse ophæves og erstattes af en anmeldelse,
vil det blive overvejet, om der skal fastsættes regler om, at
anmeldelsen skal sendes i høring, jf. lovforslagets § 1, nr.
13, og bemærkningerne hertil.

Hvis der i høringen fremkommer oplysninger om uforud-
sete forhold, som gør, at området ikke er interessant for an-

søgeren, vil denne have mulighed for at trække ansøgningen
tilbage og undlade at gennemføre efterforskningen. Dette
kan f.eks. ske, hvis der fremkommer oplysninger om, at der
er interesser i området, som kan forventes væsentligt at be-
grænse mulighederne for at få indvindingstilladelse. Dette
gælder også en auktionsvinder, som i så fald vil kunne frasi-
ge sig retten til området, og i så fald ikke vil være forpligtet
til at gennemføre efterforskningen. Auktionsvinderen kan
ikke lovligt undlade at efterforske, fordi dennes egne for-
hold eller markedsforholdene har ændret sig.

Det foreslås i nr. 2, at ministeren bemyndiges til at fast-
sætte krav til anmodninger om afholdelse af auktion over
bestemte områder, om offentlig indkaldelse af ansøgninger
efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder om, at indkaldelse kan ske
udelukkende ved digital annoncering, om betingelser for og
afholdelse af auktion og overbud samt om kriterier i forbin-
delse med auktion.

Reglerne vedrørende auktion fremgår i dag af bekendtgø-
relse nr. 60 af 19. januar 2012 om auktion over områder til
råstofindvinding fra havbunden.

Som opfølgning på rapporten fra arbejdsgruppen om for-
bedrede konkurrenceforhold ved råstofindvinding på havet
og drøftelser med råstofbranchen er det hensigten at foretage
en række ændringer af bekendtgørelsen.

Det er hensigten, at indvindere skal indmelde et konkret,
mindre område til auktion frem for et helt farvandsområde
(f.eks. Skagerrak eller Storebælt). Aktøren, som indmelder
området, vil være forpligtet til at afgive bud i auktionen.
Hvis de indkomne forslag til auktionsområder overlapper,
vil det enkelte areal med overlap gå til den, der har budt den
højeste pris pr. kubikmeter. Ved lige bud vil også her den
budte mængde være afgørende.

Det er foreløbig hensigten, at der som hidtil gennemføres
auktioner to gange om året, hvor Naturstyrelsen fastlægger
tidsplan, herunder frist for indmeldelse af områder til aukti-
on.

Det er hensigten at fastsætte krav om, at et auktionsområ-
de afgrænses af rette linjer, og at der skal være tale om et
sammenhængende område. Hvis der ønskes flere adskilte
områder, må de sættes særskilt på auktion. Ved genauktio-
nering af indvindingsområder, hvor eneretten er udløbet, og
hvor den oprindelige indvindingstilladelse har omfattet flere
adskilte områder, kan det dog overvejes, om disse i visse til-
fælde skal kunne genauktioneres samlet.

Aktørerne forventes som minimum at indmelde et område
og tilbyde en indvindingsmængde, der størrelsesmæssigt
kan forrente investeringen til efterforskning, og generelt må
det derfor forventes, at basisomkostningerne ved at iværk-
sætte efterforskningen vil gøre, at de fleste indmeldte områ-
der vil have en vis størrelse. Hvis der omvendt meldes et
meget stort område ind, vil efterforskningsomkostningerne
være tilsvarende høje, hvilket må forventes at have en be-
grænsende virkning på størrelsen af de indmeldte områder
og modvirke, at der meldes meget store områder ind blot for
at spærre dem for andre. Det vil dog ved udmøntningen af
ordningen blive nærmere overvejet, om der bør fastlægges

28



en nedre eller øvre arealgrænse for det individuelle auk-
tionsområde og et minimumsareal og mindste indvindings-
mængde for et endeligt afgrænset indvindingsområde.

Der holdes auktion over områderne, sådan som de er af-
grænset i anmodningen om afholdelse af auktion, medmin-
dre de angivne områder indeholder arealer, der er omfattet
af beskyttelseszoner eller lignende, som indebærer forbud
mod at give tilladelse til råstofindvinding, herunder områder
udlagt i medfør af den foreslåede § 22, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 28. I så fald vil den, der har meldt området ind,
have mulighed for at trække interessetilkendegivelsen tilba-
ge. Hvis området fortsat ønskes sat på auktion, tilpasses det,
så det pågældende område ikke omfattes.

Hvis der er begrænsninger i adgangen til at give tilladelse
i det indmeldte område, f.eks. fastsat i medfør af den fore-
slåede § 22, stk. 2, eller der er arealreservationer, f.eks. til
kommende kabler eller vindmøller, ændres området ikke,
idet det må afklares, når der til sin tid skal gives indvin-
dingstilladelse, om der kan gives tilladelse i det pågældende
areal, evt. for en kortere årrække eller med andre begræns-
ninger. Naturstyrelsen vil lægge til grund, at den, der ind-
melder området, har været opmærksom på begrænsningerne
eller reservationerne, og altså ønsker at efterforske det på-
gældende areal på trods heraf. Naturstyrelsen forventer, at
den Danske Marine Råstofdatabase er i drift og tilgængelig
på internettet, når den nye ordning træder i kraft, og her vil
man efter planen kunne søge et samlet overblik over de for-
skellige forhold, der kan være til hinder for indvindingen.

Der vil ikke i auktionsmaterialet blive gjort opmærksom
på forhold, der vil kunne medføre begrænsninger i adgangen
til råstofindvinding i et konkret område. Aktører, der påtæn-
ker at byde på auktionen, må selv undersøge disse forhold,
herunder i den Danske Marine Råstofdatabase, jf. ovenfor. I
dag oplyses i auktionsmaterialet placeringen af internationa-
le naturbeskyttelsesområder, men da dette fremover vil kun-
ne ses i den Danske Marine Råstofdatabase, vil dette heller
ikke fremgå af auktionsmaterialet fremover.

Den endelige afklaring af, om der foreligger forhold i det
konkrete område, som medfører, at der ikke kan gives tilla-
delse som ansøgt, vurderes i overensstemmelse med gælden-
de praksis i forbindelse med behandlingen af ansøgning om
efterforskning og indvinding.

Den, der har meldt området ind, er forpligtet til at afgive
bud og gennemføre efterforskning, medmindre der efterføl-
gende, f.eks. ved høring om efterforskningsansøgningen,
fremkommer oplysninger om, at der er interesser i området,
som kan forventes væsentligt at begrænse mulighederne for
at få indvindingstilladelse. Hvis den, der har meldt området
ind, ikke afgiver bud, og heller ikke andre byder på feltet,
betales bod til Naturstyrelsen, jf. det i lovforslagets § 1, nr.
29, foreslåede § 22 a, stk. 5, og bemærkningerne hertil.

Auktionsvinderen må på baggrund af resultatet af efter-
forskningen inden for en vis frist afgøre, om vedkommende
ønsker at søge en indvindingstilladelse eller ej. Det er fore-
løbig hensigten, at efterforskningen som hidtil normalt skal
gennemføres på et år. Herefter er det hensigten, at auktions-

vinderen har yderligere en måned til at indsende indvin-
dingsansøgning. Hvis der ikke søges indvindingstilladelse,
bortfalder eneretten.

Hvis der søges indvindingstilladelse, skal denne som ho-
vedregel behandles efter de samme regler som andre indvin-
dingsansøgninger.

Udgangspunktet er, at der ansøges om den mængde, som
var angivet i buddet. Der er dog ikke noget til hinder for, at
der kan søges om en større mængde, hvis efterforskningen
har vist, at den er til stede.

Da mængden er en del af buddet og kan være afgørende
for, hvem der vinder auktionen, kan der som udgangspunkt
ikke søges om en mindre mængde, end der er budt. Ændrin-
ger i udsigten til at kunne afsætte de pågældende råstoffer
eller afsætte dem til den forventede pris, kan således ikke
medføre, at der kan søges om en mindre mængde. Imidlertid
kan der være tilfælde, hvor der ved efterforskningen er kom-
met dokumentation for, at der kun findes en mindre mængde
råstoffer i området, eller kun en mindre mængde af den kva-
litet, som den pågældende ønskede at efterforske efter og
indvinde, og som det fremgik af efterforskningsansøgningen
var målet med efterforskningen. Der kan også være tilfælde,
hvor de geologiske forhold gør, at kun en mindre mængde
kan indvindes uden uforholdsmæssigt store omkostninger. I
så fald vil der kunne søges om indvindingstilladelse til en
mindre mængde. Naturstyrelsen vil i sådanne tilfælde skulle
påse, at det er korrekt, at der ikke findes en større mængde
af de pågældende råstoffer tilgængelig i området. Eventuelt
må en afgørelse heraf udskydes til efter det første år af ind-
vindingstilladelsen, jf. nedenfor.

Det er endvidere hensigten, at Naturstyrelsen ved behand-
ling af auktionsvinderens ansøgning om indvindingstilladel-
se får mulighed for at begrænse indvindingsarealets størrelse
for at forhindre, at én aktør sætter sig på et uforholdsmæs-
sigt stort, attraktivt område. Dette vil være aktuelt i ansøg-
ninger, hvor den ansøgte indvindingsmængde for et konkret
område er meget mindre end den mængde, der er dokumen-
teret tilgængelig i efterforskningen inden for området. Det
indebærer dog ikke, at et indvindingsområde ikke må inde-
holde en større mængde råstoffer, end der gives indvin-
dingstilladelse til. Formålet med bestemmelsen er at fore-
bygge hamstring. Der skal således være et decideret misfor-
hold mellem på den ene side størrelsen af det ansøgte areal
og den tilgængelige mængde, og på den anden side den an-
søgte mængde, så det ikke sagligt kan begrundes, at der sø-
ges om tilladelse til hele arealet.

Hvis spørgsmålet om, hvorvidt der kan søges om en min-
dre mængde, eller om det ansøgte areal skal beskæres, ikke
kan afgøres endeligt på baggrund af de seismiske data fra ef-
terforskningen, kan afgørelsen vedrørende det endelige ind-
vindingsareal og den endelige tilladte mængde udskydes et
år.

Det er således hensigten, at det første år, efter at der er gi-
vet indvindingstilladelse, eventuelt kan benyttes af tilladel-
sesindehaveren til at foretage prøvesugninger og produkti-
onsforsøg. På baggrund heraf kan tilladelsesindehaveren an-
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mode om, at indvindingsområdet eller mængden begrænses,
hvis det dokumenteres, at den ønskede kvalitet ikke er til
stede i det ventede omfang, eller ikke kan indvindes uden
uforholdsmæssigt store omkostninger, jf. ovenfor.

Der vil også på baggrund heraf kunne træffes afgørelse
om begrænsning af arealet, uden at tilladelsesindehaveren
har ansøgt herom, hvis den tilladte indvindingsmængde for
et konkret areal er uforholdsmæssigt meget mindre end den
mængde, der er dokumenteret tilgængelig, jf. ovenfor.

I disse tilfælde vil minimumsvederlaget og arealvederlaget
blive nedsat for de efterfølgende år, så de svarer til den en-
delige tilladelse.

Afgørelser om begrænsning af mængde eller areal på bag-
grund af de tilgængelige råstoffer vil i langt hovedparten af
tilfældene ikke kunne påklages, da de ikke indeholder vilkår
til beskyttelse af kulturarv, natur og miljø, jf. § 26, stk. 2.

Tilladelsesindehaveren vil også efter et år kunne søge om
at få forøget den tilladte mængde. En sådan ansøgning skal
dog behandles som en indvindingsansøgning, og afgørelsen
vil for så vidt angår vilkår til beskyttelse af kulturarv, natur
og miljø kunne påklages efter de almindelige regler i § 26,
stk. 2. Hvis den tilladte mængde forøges, vil minimumsve-
derlaget blive hævet for de efterfølgende år.

For auktionstilladelser er der hidtil i de fleste tilfælde ble-
vet fastsat en maksimal årlig mængde, som svarer til den
budte årlige mængde. Med lovforslaget forudsættes, at der
for auktionstilladelser fremover følges en praksis, som sva-
rer til det, der følges for andre typer tilladelser. Der vil såle-
des blive fastsat en maksimal årlig mængde baseret på mil-
jøvurderingen, medmindre miljøvurderingen viser, at det er
acceptabelt, at den samlede tilladte mængde indvindes på et
år. I de tilfælde, hvor det ikke er miljømæssigt nødvendigt at
fastsætte en årlig mængde, eller hvor den årlige mængde kan
fastsættes højere end den budte årlige mængde, vil det give
virksomhederne en højere grad af fleksibilitet til at kunne
udnytte en gunstig afsætningssituation.

Efter det første år vil tilladelsesindehaveren ikke have mu-
lighed for at få nedsat den tilladte mængde eller det udlagte
areal, men der vil til enhver tid være mulighed for helt at gi-
ve afkald på indvindingstilladelsen og eneretten, hvorefter
der ikke vil skulle betales arealvederlag eller minimumsve-
derlag for de følgende år.

Når der er givet indvindingstilladelse, eller når auktions-
vinderen har valgt ikke at søge om indvindingstilladelse, vil
andre aktører have mulighed for at anmode om, at de dele af
det oprindelige auktionsområde, hvor der ikke er givet ind-
vindingstilladelse, udbydes på en sekundær auktion eller ud-
lægges som fællesområde.

Når den fulde mængde, som er fastsat i indvindingstilla-
delsen, er indvundet, bortfalder eneretten, selv om enerets-
perioden ikke er udløbet, og der kan søges om at udlægge
området til fællesområde, eller der kan ske afholdelse af en
sekundær auktion.

Det er hensigten efter drøftelser med branchen og Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen at fastsætte nærmere regler
om, hvorvidt eneretsindehaveren eller andre aktører inden

en vis frist inden enerettens udløb skal kunne kræve, at der
afholdes sekundær auktion, eller at området udlægges til
fællesområde, eller om det alene skal være afgørende, om
der først anmodes om sekundær auktion eller udlægning til
fællesområde.

Det foreslås i nr. 3, at ministeren bemyndiges til at fast-
sætte regler om tidsbegrænsning, eneretsperiode og fortrolig
behandling af efterforsknings- og undersøgelsesdata.

Det er hensigten, at data fra efterforskningen af auktions-
områder, som med den nuværende ordning er fortrolige i
eneretsperioden, gøres offentligt tilgængelige og dermed fri-
gives til markedet, efter at auktionsvinderen har fået indvin-
dingstilladelse til et område eller har valgt at indstille sine
aktiviteter i området pga. manglende resultater og ikke søge
om indvindingstilladelse.

Det er hensigten, at eneretsperioden forlænges til som ud-
gangspunkt 10 år i primære auktionsområder. Dette vurderes
hensigtsmæssigt på baggrund af en undersøgelse af de hidti-
dige omkostninger ved udlægningen af et indvindingsområ-
de, som viser, at investeringen i forbindelse med efterforsk-
ning og miljøundersøgelser kræver relativt høje indvindings-
mængder under den nugældende eneret på 5 år, før investe-
ringen kan forrentes. Dette skyldes, at aktøren bærer relativt
høje engangsomkostninger i forbindelse med de påkrævede
undersøgelser, og en forlængelse af eneretten vil derfor ska-
be mulighed for at afskrive investeringen over en længere
periode, hvorved det også bliver attraktivt for aktører med
mindre indvindingsmængder at deltage i auktionerne. Udvi-
delsen af eneretsperioden er desuden hensigtsmæssig under
hensyn til, at data frigives til markedet umiddelbart efter, at
der gives indvindingstilladelse, samt målet om at skabe bed-
re adgang til auktionerne for flere aktører. Det vurderes såle-
des, at en sådan forlængelse af eneretten vil føre til en rime-
lig dækning af auktionsvinderens omkostninger til udlæg-
ningen af et område, samt omkostninger til indhentning af
efterforskningsdata, som efterfølgende kommer samtlige
markedsaktører til gode.

Det er hensigten, at eneretsperioden ved gennemførelsen
af en eventuel ny auktion i samme område (en sekundær
auktion) som udgangspunkt skal være 5 år. Dette gælder bå-
de en sekundær auktion i selve indvindingsområdet efter
enerettens udløb og en sekundær auktion i en del af det om-
råde, der var omfattet af den primære auktion, men som der
ikke er givet indvindingstilladelse i. Det vil endvidere gæl-
de, hvis der anmodes om auktion over et område, der tidli-
gere har været udlagt som bygherreområde, jf. § 20, stk. 2,
nr. 3. Den kortere eneretsperiode skyldes, at den pågælden-
de indvinder ikke vil have de samme investeringsomkost-
ninger til udlægning af området, som aktøren, der foretager
de påkrævede undersøgelser på baggrund af den primære
auktion, da den sekundære auktionsvinder vil kunne bygge
videre på de data, som den primære auktionsvinder har tilve-
jebragt.

I bygherreområder, jf. § 20 stk. 2, nr. 3, vil tilladelsens
længde og dermed eneretsperioden afhænge af det pågæl-
dende projekt, som materialerne skal benyttes til. Som hidtil
vil der som altovervejende hovedregel ikke blive givet tilla-
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delser af mere end 10 års varighed, men der vil kunne ansø-
ges om fornyet tilladelse, hvis betingelserne fortsat er op-
fyldt.

Det er hensigten, at der skal fastsættes regler om, at den
bygherre, der oprindelig har fået udlagt området, skal have
fortrinsret til at søge en ny tilladelse, hvis betingelserne for
at få en bygherretilladelse stadig er opfyldt, samt om, hvor-
vidt ansøgning om auktion eller fællesområde evt. skal have
fortrinsret, hvis området ikke fortsætter som bygherreområ-
de.

Hvis det vurderes hensigtsmæssigt for at opnå mulighed
for en kontinuerlig indvinding i et område, vil der blive fast-
sat regler om, at der kan afholdes auktion og gives efter-
forskningstilladelse i et område, før eneretten udløber. Ene-
retten udelukker således kun, at der gives indvindingstilla-
delse til en anden i eneretsperioden.

Det foreslås i nr. 4, at ministeren bemyndiges til at fast-
sætte regler om tilladelse til efterforskning og indvinding i
et fællesområde efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om, i hvil-
ke områder der kan gives tilladelse til fælles råstofindvin-
ding.

Fællesområder er i dag udlagt ved bekendtgørelse med
hjemmel i lovens § 22, stk. 1, jf. bekendtgørelse nr. 1298 af
12. december 2013 om udlægning af områder for fælles ind-
vinding af råstoffer fra havbunden. Med lovforslaget fore-
slås det at ændre systemet med fællesområder, så de konkre-
te fællesområder og vilkårene for dem ikke længere skal
fastlægges ved bekendtgørelse, jf. den i lovforslagets § 1, nr.
10, foreslåede ændring af § 20, stk. 2, nr. 2, og den i lovfor-
slagets § 1, nr. 26, foreslåede ophævelse af § 22, stk. 1.

Der vil stadig skulle være regler i bekendtgørelsesform
om fællesområder, som indeholder de generelle regler for, i
hvilke typer af områder der kan ansøges om fællesområde-
tilladelse, eventuelt generelle vilkår for indvinding i områ-
derne, og andre generelle regler om systemet, herunder om
adgangen til at få tilladelse på samme vilkår som en eksi-
sterende tilladelse i området uden at foretage efterforskning
og miljøvurdering.

Der vil som udgangspunkt kunne søges om fællesområde-
tilladelse i de samme typer områder som i dag, nemlig i de
tidligere såkaldte overgangsområder defineret i bekendtgø-
relse nr. 1078 af 11. december 1996 om udlæg af overgangs-
områder for indvinding af sand, grus og ral fra havbunden
og i områder, som har været omfattet af en auktion, og hvor
der enten ikke er givet indvindingstilladelse til auktionsvin-
deren, eller eneretten er udløbet. Det er derudover hensigten,
at der skal være adgang til at søge om at få tidligere bygher-
reområder udlagt til fællesområde. For så vidt angår tidlige-
re auktionsområder og bygherreområder, vil der også være
mulighed for at anmode om at få afholdt auktion, jf. oven-
for.

Det er endvidere hensigten at fastsætte regler om, at æn-
dringer eller tilbagekaldelse af den oprindelige tilladelse og-
så får virkning for de efterfølgende tilladelser, der er med-
delt på samme vilkår, og at alle disse tilladelser tidsbegræn-
ses til samme tidspunkt.

Desuden er det hensigten at fastsætte regler om betingel-
serne for at få meddelt en tilladelse til en ny mængde eller
på andre vilkår end dem, der er fastsat i en anden gældende
tilladelse i samme område.

Det er tanken, at det skal fremgå af Naturstyrelsens hjem-
meside, hvilke områder der er givet fællesområdetilladelse i
og på hvilke vilkår, således at andre kan søge om at få en
tilladelse på samme vilkår. Det vil endvidere lige som i dag
fremgå af hjemmesiden, hvor stor en tilladt mængde der er
tilbage i de enkelte fællesområder. Denne opgøres på bag-
grund af tilladelsesindehavernes kvartalsvise indberetninger
af, hvilke mængder de har indvundet i de forskellige områ-
der. Hver tilladelsesindehaver er i fællesområder såvel som i
andre indvindingsområder forpligtet til at holde løbende
kontrol med, om vilkårene for den meddelte tilladelse over-
holdes, herunder vilkåret for indvindingsmængden. En tilla-
delsesindehaver i et fællesområde er således forpligtet til at
sørge for, at der ikke indvindes mere under deres tilladelse
end den senest offentliggjorte restmængde. Hvis en tilladel-
sesindehaver i øvrigt får oplysninger om, at en del af eller
hele restmængden er indvundet af en anden tilladelsesinde-
haver, skal vedkommende også tage højde for dette forbin-
delse med den løbende kontrol, og kan således i dette tilfæl-
de ikke lovligt indvinde den del af den offentliggjorte rest-
mængde, som vedkommende er bekendt med, allerede er
blevet indvundet af en anden.

Når mængden er tæt på at være opbrugt, er det ikke til-
strækkeligt at opgøre den resterende mængde kvartalsvis, da
dette medfører en risiko for, at flere indvindere, der indvin-
der i samme periode, indvinder op til den offentliggjorte
restmængde, og at den tilladte mængde derfor overskrides,
uden at de pågældende indvindere har kunnet vide det. Der
vil derfor blive indført regler, som skal imødegå dette. Det
forventes, at der allerede med en bekendtgørelsesændring i
foråret 2015 med hjemmel i de hidtil gældende regler i lo-
ven indføres en hjemmel i bekendtgørelsen til at fastsætte en
hyppigere indberetning for områder, hvor mængden er ved
at være opbrugt, samt indføre en pligt for tilladelsesindeha-
vere til at indberette det, så snart de har indvundet hele den
resterende, offentliggjorte, mængde. Det vil endvidere blive
overvejet i forbindelse med opfølgningen på dette lovforslag
at indføre en pligt til i visse tilfælde at foretage anmeldelse
forud for indvinding i et fællesområde. Det kan f.eks. være
relevant ved indvinding i et område, hvor mængden er ved
at være opbrugt. Det kan også være relevant, hvis den på-
gældende planlægger at indvinde en stor del af den tilbage-
værende mængde inden for det kommende kvartal.

Hvis det vurderes hensigtsmæssigt, vil der også være mu-
lighed for at indføre regler om fordeling af den sidste del af
en tilladt mængde mellem de indvindere, der har tilladelse i
området.

På længere sigt overvejes det at indføre et system til lø-
bende digital indberetning af indvundne mængder, hvilket
ville kunne effektivisere tilsynet og gøre det lettere for såvel
indvindere som myndigheder at følge med i tilbageværende
mængder i områderne, jf. også bemærkningerne til § 1, nr.
44.
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Til nr. 18
Det foreslås at indsætte §§ 20 b og 20 c, der alene om-

handler nyttiggørelse af oprensnings- og uddybningsmate-
rialer. Det foreslås samtidig, at nyttiggørelse udgår af lovens
§ 20, stk. 2, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Til § 20 b

Til stk. 1
Det foreslås i stk. 1, at miljøministeren på nærmere fast-

satte vilkår kan meddele tilladelse til nyttiggørelse af op-
rensnings- og uddybningsmaterialer, jf. § 20 c. Bestemmel-
sen svarer til den gældende bestemmelse i § 20, stk. 2, nr. 3,
hvorefter nyttiggørelse kan tillades af miljøministeren.

Selve kravet om tilladelse til nyttiggørelse fremgår af §
20, stk. 1, hvorefter al råstofindvinding kræver tilladelse ef-
ter råstofloven.

Det foreslås dog, at nyttiggørelse til anvendelser, der tilla-
des efter kystbeskyttelsesloven, ikke kræver tilladelse efter
råstofloven, jf. det foreslåede stk. 3 og bemærkningerne her-
til samt lovforslaget § 1, nr. 7, om ændring af lovens § 20,
stk. 1. Bestemmelsen vil således fremover alene finde an-
vendelse i forbindelse med tilladelse til nyttiggørelse på land
samt i anlæg på søterritoriet, som ikke kræver tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, herunder anlæg, der er omfattet af
havneloven eller lov om Metroselskabet I/S og Arealudvik-
lingsselskabet I/S.

Det bemærkes, at nyttiggørelse som hidtil anvendes i en
bredere betydning end i affaldsreguleringen, idet det omfat-
ter alle typer af anvendelse af materialerne til nyttige formål.

Både ved anvendelse på havet og på land skal det vurde-
res, hvorvidt materialerne er egnede til nyttiggørelse, herun-
der skal materialets forureningsgrad og beskaffenhed be-
lyses og vurderes.

Der vil således i forbindelse med behandlingen af sagerne
bl.a. skulle foretages en vurdering af sandsynligheden for, at
materialerne er forurenede med miljøfarlige stoffer. Denne
vurdering foretages ud fra parametre som afstanden til muli-
ge forureningskilder samt vind- og strømforhold i området.
Hvis det vurderes, at materialerne kan være forurenede, skal
der tages kemiske prøver af dem, og herudfra vurderes ma-
terialernes miljømæssige egnethed til det nyttiggørelsesfor-
mål, som ansøger har beskrevet i sin ansøgning.

De øvrige miljømæssige forhold i forbindelse med optag-
ning og anbringelse af materialerne skal også vurderes og
reguleres i tilladelsen, men i det omfang dette kræver tilla-
delse efter anden lovgivning, hvor de miljømæssige forhold
reguleres, vil der ikke skulle foretages en særskilt vurdering
og vilkårsfastsættelse for dette i nyttiggørelsestilladelsen.

Bestemmelsen ændrer således ikke på, at der i givet fald
skal meddeles tilladelse i henhold til andre bestemmelser,
som regulerer henholdsvis den pågældende optagning på sø-
territoriet og anvendelsen på søterritoriet eller på land.

Optagningen kan, hvis der er tale om forurenede sedimen-
ter, være omfattet af miljøbeskyttelseslovens § 27, stk. 2.

Det er kommunalbestyrelsen, der skal afgøre, om optagnin-
gen er omfattet af denne bestemmelse, og i givet fald tage
stilling til ansøgning om tilladelse.

Anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer i an-
læg m.v. kan være omfattet af miljøbeskyttelseslovens § 19
eller § 33. Det er normalt ligeledes kommunalbestyrelsen,
der er kompetent myndighed i relation til disse bestemmel-
ser, jf. nærmere afsnit 3.4.1 i de almindelige bemærkninger.

Hvis der er tale om nyttiggørelse i anlæg, som er omfattet
af miljøbeskyttelseslovens regler om godkendelse af liste-
virksomhed, jf. miljøbeskyttelseslovens § 33, vil vurderin-
gen af, om anvendelsen er miljømæssigt forsvarlig, ske i
forbindelse med godkendelsesbehandlingen efter miljøbe-
skyttelsesloven, og der skal i så fald ikke tages stilling til det
i tilladelsen efter § 20 b.

I tilfælde, hvor nyttiggørelsen forudsætter en tilladelse ef-
ter miljøbeskyttelseslovens § 19, vil der ikke i tilladelsen ef-
ter § 20 b skulle tages stilling til beskyttelse af jord og
grundvand, idet hensynet hertil vil blive varetaget i forbin-
delse med tilladelsen efter miljøbeskyttelseslovens § 19.

Nyttiggørelsestilladelsen vil normalt først kunne gives,
når eventuelle nødvendige tilladelser efter miljøbeskyttel-
sesloven til optagning og/eller anvendelse er givet.

Nyttiggørelsestilladelse gives ofte til anvendelse i et konk-
ret anlæg eller projekt. I visse tilfælde vil der dog kunne gi-
ves nyttiggørelsestilladelse til en mere generel anvendelse,
herunder til afsætning på det almindelige råstofmarked.

For at fremme mulighederne for nyttiggørelse er det hen-
sigten at udvide anvendelsesområdet for bekendtgørelse nr.
1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter
og jord til bygge- og anlægsarbejder og om anvendelse af
sorteret, uforurenet bygge- og anlægsaffald, som er udstedt i
medfør af miljøbeskyttelsesloven, så der indføres tilsvaren-
de regler for anvendelse af oprensnings- og uddybningsma-
terialer på land og eventuelt også i anlægsarbejder på søter-
ritoriet. Dette vil ske på baggrund af et fagligt udredningsar-
bejde. Nyttiggørelsen vil stadig forudsætte tilladelse efter rå-
stofloven, men denne tilladelse vil ikke skulle tage stilling
til de miljøforhold, som bekendtgørelsen tager højde for.

Til stk. 2
I stk. 2 foreslås det, at det påhviler den, der søger om tilla-

delse til nyttiggørelse, at foretage de fornødne undersøgelser
og miljømæssige vurderinger. Reglen svarer til lovens § 20
a, stk. 4, som nyttiggørelsessagerne hidtil har været omfattet
af, og forslaget medfører således ikke ændringer i forhold til
den gældende retstilstand.

Det følger af reglen, at ansøger skal bekoste de fornødne
undersøgelser om bl.a. forureningsgrad, materialets beskaf-
fenhed, herunder f.eks. kornstørrelse, og biologiske forhold i
forbindelse med placeringen af sedimentet m.v., jf. også be-
mærkningerne til stk. 1 ovenfor. Hermed følges almindelig
praksis inden for miljøadministrationen.

Bestemmelsen skal også ses i sammenhæng med råstoflo-
vens § 34, hvorefter der kan fastsættes regler om, hvilke op-
lysninger en ansøgning skal indeholde.
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Til stk. 3
I stk. 3 foreslås, at der ikke kræves tilladelse efter stk. 1 i

tilfælde, der er omfattet af en tilladelse til videreførelse eller
nyttiggørelse efter kystbeskyttelseslovens § 16 b.

Det foreslås i lovforslagets § 2, nr. 2, at indsætte en ny be-
stemmelse i kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1,
hvorefter der kan gives tilladelse til at videreføre sediment
nedstrøms på kysten, som er ophobet som følge af et fast an-
læg, en sejlrende, et havnebassin el. lign. (by-pass). Fjernel-
se af sediment efter denne bestemmelse er principielt en ind-
vinding af råstoffer, som så videreføres i sedimentvandrin-
gen på den anden side af anlægget eller sejlrenden. Da det
imidlertid ikke er hensigtsmæssigt, at en sådan videreførelse
kræver tilladelse efter to love, foreslås det at undtage det fra
råstoflovens tilladelseskrav, se også lovforslagets § 1, nr. 3,
hvor der foreslås indsat en tilsvarende undtagelse for så vidt
angår råstofindvinding på land.

Det foreslås endvidere i lovforslagets § 2, nr. 2, at indsæt-
te en ny bestemmelse i kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1,
nr. 2, hvorefter der kan gives tilladelse til nyttiggørelse i
form af kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse efter kyst-
beskyttelseslovens § 16, stk. 1, nr. 1, eller etablering af an-
læg eller opfyldning i henhold til en tilladelse efter kystbe-
skyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

I de nævnte tilfælde skal ansøgninger om nyttiggørelse
altså behandles af Kystdirektoratet efter kystbeskyttelseslo-
ven og ikke af Naturstyrelsen efter råstofloven. Dette skyl-
des, at sagerne alligevel skal behandles af Kystdirektoratet,
da den anvendelse, som der søges om at nyttiggøre materia-
lerne til, kræver tilladelse fra Kystdirektoratet. Man undgår
således – i modsætning til i dag – at der skal gives tilladelse
til projektet af to myndigheder efter to forskellige love.

I forbindelse med behandlingen af ansøgninger efter den
foreslåedes § 16 b i kystbeskyttelsesloven, vil der ske en hø-
ring af berørte myndigheder og organisationer, bl.a. Natur-
styrelsen. I forbindelse med denne høring skal Naturstyrel-
sen vurdere de miljømæssige forhold, herunder i forhold til
placering af sedimentet, bl.a. i lyset af sedimentets forure-
ningsgrad. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til æn-
dringen af kystbeskyttelsesloven, jf. § 2, nr. 2.

Til stk. 4 og 5
I stk. 4 foreslås, at tilladelse efter stk. 1 kan afslås, hvis

det vurderes, at de pågældende sedimenter bør videreføres
ved by-pass, jf. § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse.

Det foreslås endvidere i stk. 5, at ansøgning om tilladelse
til dumpning i henhold til § 26 i lov om beskyttelse af hav-
miljøet (ansøgning om klapning), hvis materialet er egnet til
nyttiggørelse, kan anses som ansøgning om tilladelse til nyt-
tiggørelse i henhold til stk. 1.

Bestemmelserne er en del af gennemførelsen af det hierar-
ki, som foreslås indført i forhold til, hvordan oprensnings-
og uddybningsmaterialer skal anvendes eller bortskaffes, jf.
afsnit 3.4.2 i de almindelige bemærkninger. Det foreslås, at i
det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer skal by-
passes for at undgå negativ virkning nedstrøms på kysten

skal materialerne anvendes til by-pass. I det omfang, det ik-
ke er nødvendigt at by-passe materialerne, skal de søges nyt-
tiggjort enten til kystbeskyttelse, til anlæg på søterritoriet el-
ler på land eller til andre formål på land. Såfremt by-pass og
nyttiggørelse ikke er muligt, kan materialet dumpes (klap-
pes) på havet efter havmiljøloven. Alternativt kan materialet
deponeres efter reglerne i bekendtgørelse nr. 1049 af 28. au-
gust 2013 om deponeringsanlæg.

Hvis ansøgeren søger Naturstyrelsen om tilladelse til nyt-
tiggørelse, vil behandling af ansøgningen normalt forudsæt-
te, at der først tages stilling til, om materialet er egnet til by-
pass, og om det er nødvendigt at by-passe det af hensyn til
kysten.

Medmindre Naturstyrelsen umiddelbart kan konstatere, at
materialet ikke er egnet til by-pass, f.eks. fordi det er for for-
urenet, vil styrelsen derfor sende sagen til Kystdirektoratet,
og afvente Kystdirektoratets stillingtagen. Hvis Kystdirekto-
ratet vurderer, at materialet skal by-passes for at undgå en
negativ virkning nedstrøms på kysten, og dette også miljø-
mæssigt er acceptabelt, kan der gives en tilladelse til by-pass
efter kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovfor-
slagets § 2, nr. 2, og bemærkningerne hertil. Naturstyrelsen
vil i så fald som udgangspunkt give afslag på ansøgning om
nyttiggørelse.

Der vil med hjemmel i det foreslåede stk. 6 blive fastsat
regler om proceduren, og herunder vil der kunne fastsættes
regler om, at der er tilfælde, hvor man som udgangspunkt
ikke vil overveje by-pass, f.eks. de tilfælde, hvor en havn
ønsker at anvende materialerne i egne anlæg.

Der kan være tilfælde, hvor det må forudses, at ikke alt
materialet vil kunne eller ikke nødvendigvis skal by-passes,
og hvor det derfor kan være relevant at have en parallel tilla-
delse til nyttiggørelse efter råstofloven. Det kan f.eks. være
tilfældet, hvis materialet må forudses i visse tilfælde ikke at
kunne opfylde kvalitetskravene i en tilladelse til by-pass ef-
ter kystbeskyttelsesloven, eller hvis der f.eks. er tale om me-
get store mængder sediment på en strækning, hvor der ikke
er væsentlig erosion. Hvis materialet i så fald vil kunne nyt-
tiggøres, kan der gives en tilladelse hertil, som kun kan ud-
nyttes i det omfang materialet ikke skal by-passes i henhold
til tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven.

Helt eller delvist afslag på tilladelse til nyttiggørelse under
henvisning til reglen i stk. 4 vil forudsætte, at det i det kon-
krete tilfælde er i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet at kræve, at materialet by-passes. Der kan således
ikke gives afslag på ansøgning om tilladelse til nyttiggørel-
se, hvis by-pass vil blive uforholdsmæssigt dyrt i forhold til
nyttiggørelse efter råstofloven.

Hvis en havn ansøger Naturstyrelsen om tilladelse til nyt-
tiggørelse, og Naturstyrelsen eller Kystdirektoratet vurderer,
at materialet ikke er egnet til by-pass, f.eks. fordi materialet
er for forurenet, behandles sagen som i dag af Naturstyrel-
sen efter råstofloven.

Hvis Naturstyrelsen modtager en ansøgning om klapning,
vil det tilsvarende først skulle undersøges, om materialet
skal by-passes, og, hvis det ikke er tilfældet, om det er egnet
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til nyttiggørelse. I så fald kan der meddeleles tilladelse efter
stk. 5 (eller de foreslåede bestemmelser i kystbeskyttelseslo-
ven). Hvis ansøgeren i denne situation ikke ønsker en nyttig-
gørelsestilladelse, vil vedkommende have mulighed for at
trække sin ansøgning tilbage.

De nærmere regler om udmøntningen af hierarkiet vil bli-
ve fastsat i bekendtgørelse i medfør af det foreslåede stk. 6
og vil blive koordineret med de tilsvarende regler, der fast-
sættes herom i medfør af den foreslåede bestemmelse i kyst-
beskyttelseslovens § 16 b, stk. 6, jf. lovforslaget § 2, nr. 2,
og bemærkningerne hertil, og med regler udstedt i medfør af
havmiljøloven, særlig dennes § 28.

Det er således hensigten, at der med hjemmel i havmiljø-
loven skal indføres tilsvarende regler i forhold til behandlin-
gen af ansøgninger om dumpning (klapning), jf. § 3, stk. 1,
nr. 8, i bekendtgørelse 32 af 7. januar 2011 om dumpning af
optaget havbundsmateriale (klapning). Hvis der ansøges om
tilladelse til klapning vil det således også skulle vurderes,
om materialet bør by-passes Hvis dette ikke er tilfældet, vil
det ligeledes være en forudsætning for at få tilladelse til
klapning, at ansøgeren dokumenterer, at materialet ikke kan
nyttiggøres, eller at dette vil være uforholdsmæssigt dyrt.
Helt eller delvist afslag på tilladelse til klapning under hen-
visning til hierarkiet vil forudsætte, at det i det konkrete til-
fælde er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet
at kræve, at materialet by-passes eller nyttiggøres. Hvis det
vurderes, at materialet skal by-passes eller nyttiggøres, kan
ansøgningen om tilladelse til klapning anses som ansøgning
om tilladelse efter de foreslåede bestemmelser i kystbeskyt-
telseslovens § 16 b, jf. dennes stk. 4, eller råstoflovens § 20
b, jf. det foreslåede stk. 5.

Hvis det kan forudses, at ikke alt materialet vil kunne by-
passes eller nyttiggøres, kan det være relevant at have en pa-
rallel tilladelse til klapning.

Til stk. 6
I stk. 6 foreslås, at miljøministeren kan fastsætte nærmere

regler om behandling af ansøgninger og meddelelse af tilla-
delse efter stk. 1, herunder om høring af offentligheden, her-
under at offentlig høring kan ske udelukkende digitalt, om
inddragelse af andre myndigheder og om vilkår efter § 21,
stk. 2. Det foreslås også, at ministeren kan fastsætte nærme-
re regler om kravet i stk. 4.

Det er hensigten, at der skal udarbejdes en bekendtgørelse
om behandling af sager om nyttiggørelse, der med hjemmel
i råstoflovens § 34 fastsætter krav til ansøgning, med hjem-
mel i det foreslåede stk. 6 fastsætter regler om proceduren
og indholdsmæssige krav vedrørende nyttiggørelsestilladel-
ser, herunder nærmere regler om det foreslåede hierarki.
Derudover vil bekendtgørelsen indeholde krav om indberet-
ning om art, mængde og anvendelse af nyttiggjorte materia-
ler, samt om, at indberetningen skal ske digitalt, hvilket fast-
sættes med hjemmel i den foreslåede § 36 a, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 44.

De regler, som udstedes i medfør af bestemmelsen, vil
skulle koordineres eller sammenskrives med de tilsvarende

regler om klapning, der fastsættes i medfør af havmiljølo-
ven, særlig dennes § 28, og om videreførelse og nyttiggørel-
se efter den foreslåede § 16 b i kystbeskyttelsesloven, der
fastsættes med hjemmel i § 16 b, stk. 5 og 6.

Det er hensigten, at bemyndigelsen også kan anvendes til
at fastsætte regler om tilfælde, hvor man ikke skal følge det
angivne hierarki, f.eks. tilfælde, hvor en havn ønsker at an-
vende materialerne i egne anlæg, også på land, eller grupper
af tilfælde, hvor det kan forudses, at en konkret proportiona-
litetsvurdering i de fleste sager ville føre til, at materialet ik-
ke kan kræves videreført eller nyttiggjort på havet efter reg-
lerne kystbeskyttelsesloven.

Til § 20 c
I § 20 c foreslås der indført en definition af, hvad der for-

stås ved oprensnings- og uddybningsmaterialer, som kan til-
lades nyttiggjort. Det foreslås, at der ved oprensnings- og
uddybningsmaterialer skal forstås havbundsmateriale, der
fremkommer ved oprensning eller uddybning af havne og
sejlrender, eller når der i andre tilfælde er brug for oprens-
ning eller uddybning på søterritoriet.

Som hidtil er det ikke afgørende, om materialerne konkret
skal anses som affald eller ej, jf. afsnit 3.4.1. i de almindeli-
ge bemærkninger. Det er kommunalbestyrelsen, der har
kompetencen til at afgøre, om materialerne er affald, hvis
det i den konkrete sag er relevant at tage stilling hertil.

Den foreslåede definition indebærer en udvidelse af, hvil-
ke materialer der kan anvendes til nyttiggørelse, idet også
materiale uden for havnens dækkende værker og sejlrender
kan anvendes til nyttiggørelse, hvis der er behov for at fjer-
ne det. Den udvidede adgang til nyttiggørelse er møntet på
de tilfælde, hvor der af hensyn til f.eks. sejladsen er behov
for at fjerne sediment, der ligger uden for sejlrender og hav-
nens dækkende værker. Denne situation forekommer f.eks. i
de tilfælde, hvor sedimentet har hobet sig op pga. et fast an-
læg, og hvor havnen har et behov for f.eks. en præventiv op-
rensning, således at sedimentet ikke af bølger og strøm føres
over i sejlrenden eller ind i havnebassinet. Der kan også
forekomme tilfælde, hvor der ophobes sediment i havet
uden for udløbet af et vandløb, som så spærrer for udløbet
og medfører oversvømmelser langs vandløbet. I sådanne og
andre tilfælde, hvor der er et dokumenteret behov for at fjer-
ne det ophobede sediment, bør dette, hvis det er egnet, kun-
ne tillades nyttiggjort i stedet for at skulle dumpes på havet
(klapning). Det skal dog i forbindelse med behandlingen af
sagerne påses, at der er et reelt behov for at få sedimentet
fjernet fra det pågældende sted. Hvis der ikke er et sådant
behov, og sedimentet således optages, fordi det ønskes an-
vendt eller solgt, vil situationen være omfattet af de almin-
delige regler om indvinding af råstoffer, herunder kravet om
tilladelse efter råstoflovens § 20, forbuddet mod at tillade
indvinding på mindre end 6 m vanddybde og vederlagsreg-
lerne.

Til nr. 19
§ 21, stk. 1, nr. 2, giver hjemmel til i tilladelser efter § 20

til efterforskning at stille vilkår vedrørende gennemførelse
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og indhold af efterforskningen og godkendelse af undersø-
gelsesprogrammer. Den gældende bestemmelse er begræn-
set til den råstofgeologiske del af efterforskningen. Det fore-
slås, at denne begrænsning udgår, så der i tilfælde, hvor det
måtte være relevant, er mulighed for at fastsætte sådanne
vilkår også om de miljømæssige undersøgelser. Dette svarer
også til, at der i den gældende § 34 bl.a. er hjemmel til at
fastsætte regler om, at undersøgelsesprogrammer til brug for
en ansøgning skal godkendes. I denne bestemmelse er der
ikke fastsat begrænsninger i, hvilke typer af undersøgelser
der er tale om.

Til nr. 20
§ 21, stk. 1, nr. 7, giver hjemmel til i tilladelser efter § 20

til efterforskning at stille vilkår vedrørende anmeldelse af
efterforskningsmateriel og krav til dettes udstyr. Bestem-
melsen nævner »indvindingsfartøjet«. Da den omhandler ef-
terforskning og ikke indvinding, foreslås det at ændre dette
til »fartøjet«.

Endvidere foreslås bestemmelsen præciseret ved, at der
indsættes en udtrykkelig generel omtale af vilkår om egen-
kontrol. Der vil således bl.a. være hjemmel til at fastsætte
vilkår om, at overvågning og egenkontrol skal foretages ef-
ter bestemte metoder med udstyr, der opfylder bestemte
krav, eller af akkrediterede virksomheder, sagkyndige o.
lign. Der er i forvejen i bestemmelsen nævnt vilkår om elek-
tronisk kontroludstyr til registrering af fartøjets position og
arbejde m.v., hvilket i praksis er den mest almindelige form
for egenkontrol, der pålægges i forbindelse med efterforsk-
ningstilladelser.

Til nr. 21
Det foreslås i § 21, stk. 2, om vilkår i indvindingstilladel-

ser efter § 20 at indsætte en henvisning til den foreslåede §
20 b om nyttiggørelse. Dette skyldes, at det foreslås, at tilla-
delse til nyttiggørelse ikke længere skal gives med hjemmel
i § 20, men udskilles til en særskilt bestemmelse, § 20 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18, og bemærkningerne hertil. De en-
kelte numre i § 21, stk. 2, vil derfor omfatte såvel tilladelser
til indvinding som til nyttiggørelse. I nr. 1 og 3 nævnes or-
det indvinding. Det foreslås, at indsætte »nyttiggørelse« i nr.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 22. Der foreslås ikke en tilsvaren-
de ændring i stk. 2, nr. 3, som omhandler vilkår om opmå-
ling efter endt indvinding og andre opfølgende vilkår, som
er særlig målrettet egentlige indvindingstilladelser. Hvis der
i en konkret nyttiggørelsestilladelse efter den foreslåede §
20 b bliver behov for at stille vilkår om opfølgning, vil der
være hjemmel hertil i stk. 2, nr. 1 eller 8. I de tilfælde, hvor
optagningen eller anvendelsen også kræver tilladelse efter
anden lovgivning, vil det dog ofte være i disse tilladelser, at
vilkår af denne type stilles.

Til nr. 22
§ 21, stk. 2, nr. 1, giver hjemmel til at stille vilkår i tilla-

delser efter § 20 om gennemførelse af indvindingen. Frem-
over vil den også omfatte tilladelser til nyttiggørelse efter §
20 b, jf. forslaget i § 1, nr. 21. Det foreslås derfor at præcise-

re, at der også kan stilles vilkår om gennemførelsen af nyt-
tiggørelsen.

Bestemmelsen foreslås desuden præciseret ved, at der ud
over »overvågning«, som allerede er nævnt i bestemmelsen,
indsættes en udtrykkelig omtale af egenkontrolvilkår i øv-
rigt, idet det er denne betegnelse, der bruges i de fleste andre
miljølove. Der er også med hjemmel i den hidtidige bestem-
melse blevet stillet egenkontrolvilkår i tilladelserne, f.eks.
om måling af spild, støjmåling, krav om AIS-udstyr på ski-
bet, indsendelse af kvalitetssikringsplan m.v. Der vil således
bl.a. være hjemmel til at fastsætte vilkår om, at overvågning
og egenkontrol skal foretages efter bestemte metoder med
udstyr, der opfylder bestemte krav, eller af akkrediterede
virksomheder, sagkyndige o. lign.

Til nr. 23 og 24
Det foreslås at ophæve § 21, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 21,

stk. 4, der omhandler vederlagsfrihed for indvinding til visse
formål. Bestemmelserne om vederlagsfrihed foreslås samlet
i § 22 a, der i øvrigt omhandler vederlag, se nærmere lovfor-
slagets § 1, nr. 29, om nyaffattelse af § 22 a, stk. 4, og be-
mærkningerne hertil. De ophævede bestemmelser viderefø-
res således med visse ændringer i det foreslåede § 22 a, stk.
4.

§ 21, stk. 3, bestemmer herefter alene, at der i tilladelser
til efterforskning eller indvinding efter § 20 skal fastsættes
vilkår om vederlag, jf. § 22 a. Hvis det følger af § 22 a, at
der ikke skal betales vederlag, vil vilkåret gå ud på dette.

Til nr. 25
Det foreslås at indsætte en overskrift »Generelle regler«

før § 22. § 22 vil med de foreslåede ændringer i § 1, nr.
26-28, indeholde bemyndigelse for ministeren til at udstede
generelle regler for efterforskning og indvinding på havet
samt til at udlægge områder, hvor der ikke eller kun i be-
grænset omfang kan gives tilladelse til råstofindvinding, for-
uden den eksisterende hjemmel til at udlægge områder, som
forbeholdes råstofindvinding.

Til nr. 26
Det foreslås at ophæve § 22, stk. 1 og 2.
Ifølge det gældende stk. 1 udlægger miljøministeren ved

bekendtgørelse områder til fælles råstofindvinding og fast-
sætter regler for meddelelse af tilladelse til efterforskning og
indvinding i disse områder, herunder om ændring og tilba-
gekaldelse og vilkår efter § 21.

Det gældende stk. 2 knytter sig til stk. 1 og omhandler op-
hævelse af områder udlagt efter stk. 1, som ikke har været
udnyttet i 3 på hinanden følgende år.

Udlægning af fællesområder ved bekendtgørelse og æn-
dring af vilkårene herfor, herunder de udlagte mængder, har
vist sig at være en ret omstændelig procedure. Først indsen-
der en virksomhed en ansøgning om udlægning af et område
eller ændring af vilkår om mængde. Herefter træffer Natur-
styrelsen afgørelse om vilkårene for udlægning. Denne afgø-
relse kan påklages til Natur- og Miljøklagenævnet inden for
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en klagefrist på 4 uger. Herefter kan så bekendtgørelsen ud-
stedes. Råstofbranchen har derfor ønsket en mere smidig
proces.

Der vurderes ikke at være noget juridisk til hinder for, at
man kan afgrænse fællesområder og fastsætte vilkår for ind-
vindingen ved konkrete tilladelser, ligesom det sker i tilla-
delser efter auktion og i bygherretilladelser efter § 20, stk. 2,
nr. 1 og 3. Der skal så udstedes en tilladelse efter lovens §
20, stk. 2, nr. 2, til den, der ansøger om at få tilladelse til
indvinding i et fællesområde. Tilladelsen vil – som andre til-
ladelser – blive offentliggjort, og andre indvindere vil kunne
søge om at få en tilladelse til indvinding på samme vilkår,
herunder til indvinding af den samme mængde i området
uden at foretage yderligere efterforskning eller miljøvurde-
ring. Kun vilkår om vederlag vil være forskellige, idet der
vil gælde forskellig takst for indvindere, der har afholdt ud-
giften til efterforskning og miljøvurdering, og andre indvin-
dere, jf. § 22 a, stk. 2.

Et samlet overblik over fællesområder og tilladte mæng-
der og andre vilkår vil kunne findes på Naturstyrelsens
hjemmeside. Indvundne mængder vil ligeledes som hidtil
fremgå af Naturstyrelsens hjemmeside.

I forhold til de eksisterende fællesområder er det hensig-
ten, at Naturstyrelsen udsteder nye tilladelser til de indvin-
dere, som har eksisterende tilladelser, med de ændringer der
følger af overgangen til det nye system, bl.a. at tilladelserne
tidsbegrænses til som udgangspunkt 10 år. Vederlagssatsen
vil blive fastsat som i de eksisterende tilladelser. Andre ind-
vindere vil kunne få udstedt tilsvarende tilladelser.

Det foreslås, at der ikke længere skal gælde en generel re-
gel om bortfald af tilladelser, der ikke udnyttes, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 33. Dette vil også gælde tilladelser i fællesom-
råder. I stedet vil der i konkrete tilfælde, hvor der er behov
for at sikre, at områder ikke vedbliver at være udlagt, selv
om der ikke er et væsentligt behov for dem til råstofindvin-
ding, blive fastsat vilkår om bortfald i medfør af lovens §
22, stk. 2, nr. 6. Dette gælder også for de tilladelser i eksi-
sterende områder, der skal udstedes i forbindelse med over-
gangen til det nye system.

I øvrigt henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 17, og § 5,
stk. 2, og bemærkningerne hertil.

Det gældende stk. 3 bliver stk. 1. Bestemmelsen bemyndi-
ger miljøministeren til ved bekendtgørelse at udlægge områ-
der, som forbeholdes råstofforsyning herunder særlige rå-
stofforsyningsbehov.

Til nr. 27
Det foreslås at ændre formuleringen af § 22, stk. 3, der

bliver stk. 1, om udlægning af områder, som forbeholdes rå-
stofforsyning, således at »ved bekendtgørelse udlægge« æn-
dres til »fastsætte regler, hvorved der udlægges«.

Der er tale om en sproglig justering, som alene skal sikre
konsistens med ordlyden af det foreslåede stk. 2, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 28, og som ikke medfører nogen indholds-
mæssig ændring af, hvad miljøministeren er bemyndiget til i
medfør af bestemmelsen.

Til nr. 28
Det foreslås at indsætte to nye stykker, stk. 2 og 3, i § 22.

Til stk. 2
Det foreslås at indføre en ny bestemmelse i § 22, stk. 2,

med en bemyndigelse til, at miljøministeren kan fastsætte
regler, hvorved der udlægges områder, hvor der ikke kan gi-
ves tilladelse til råstofindvinding, eller hvor adgang til at gi-
ve tilladelse til råstofindvinding begrænses. Formålet er dels
at sikre en beskyttelse af områderne, dels at medvirke til en
højere grad af forudsigelighed for indvinderne, ved at det
angives, hvor råstofindvinding ønskes udfaset.

I medfør af § 10 i lov om havstrategi kan der udpeges be-
skyttede områder, hvor der ikke skal foregå aktiviteter, som
påvirker havbunden. Hvis det besluttes at udpege sådanne
områder, er det hensigten at benytte den foreslåede bestem-
melse til at fastsætte ved bekendtgørelse, at der ikke kan gi-
ves tilladelse til råstofindvinding i disse områder. Det følger
af § 18 i lov om havstrategi, at statslige, regionale og kom-
munale myndigheder ved udøvelse af beføjelser i medfør af
lovgivningen er bundet af de miljømål og indsatsprogram-
mer, der fastsættes efter loven. Det vil følge heraf, at der
skal gives afslag på tilladelse til råstofindvinding, hvis det
ville være i strid med miljømål og indsatsprogrammer, her-
under i strid med beskyttelsen i de beskyttede områder. Det
vurderes dog hensigtsmæssigt, at de beskyttede områder og-
så kan fastsættes ved bekendtgørelse efter råstofloven, så
der ikke skal tages konkret stilling til ansøgninger om rå-
stofindvinding i de pågældende områder.

Den foreslåede bestemmelse giver herudover hjemmel til
at udlægge andre områder, som ønskes helt eller delvis fri-
holdt fra råstofindvinding på grund af væsentlige hensyn til
miljø, natur eller fiskerimæssige interesser eller andre væ-
sentlige samfundsmæssige interesser. Som basis for overve-
jelser om at udlægge sådanne områder med restriktioner vil
konsekvenserne for råstofforsyningen blive undersøgt. Det
følger af råstoflovens formålsbestemmelser i §§ 1 og 3, at
der ved lovens anvendelse på den ene side skal lægges vægt
på råstofressourcernes omfang og kvalitet og en sikring af
råstofressourcernes udnyttelse samt tages erhvervsmæssige
hensyn, og på den anden side skal lægges vægt på en række
beskyttelsesinteresser. Beslutning om eventuel udlægning
vil således skulle ske på baggrund af en afvejning mellem på
den ene side de beskyttelsesinteresser, der er baggrund for
overvejelserne om udlægningen af det pågældende område,
og på den anden side hensynet til det danske samfunds be-
hov for forsyning med råstoffer fra det konkrete område og
fra havet generelt.

Hvis områderne udlægges ved bekendtgørelse, afhænger
beskyttelsen herefter ikke af en konkret vurdering og afvej-
ning af de pågældende interesser i forbindelse med konkrete
ansøgninger om tilladelse til indvinding.

Udlægningen af områderne vil ikke i sig selv give hjem-
mel til at forbyde allerede tilladt råstofindvinding. Eksiste-
rende tilladelser vil kunne tilbagekaldes, hvis der er hjem-
mel til det i § 24, stk. 2 eller 3 (der bliver § 24, stk. 1 og 2).
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Til stk. 3
Det foreslås at indsætte en ny bestemmelse i stk. 3, hvor-

efter miljøministeren kan fastsætte regler om, hvordan efter-
forskning og indvinding af råstoffer skal udføres, herunder
om efterforsknings- og indvindingsmetoder, anmeldelse af
og krav til efterforsknings- og indvindingsmateriel, overvåg-
ning og egenkontrol i øvrigt. Overvågning og egenkontrol
vil skulle udføres for den pågældende virksomheds egen
regning. Der vil herunder kunne fastsættes regler om, at
overvågning og egenkontrol skal foretages efter bestemte
metoder, med udstyr, der opfylder bestemte krav, eller af ak-
krediterede virksomheder, sagkyndige o. lign.

Det er bl.a. hensigten at udstede regler, som skal gælde i
de tilfælde, som måtte blive undtaget fra krav om tilladelse
til efterforskning, jf. lovforslagets § 1, nr. 13. Bestemmelsen
vil endvidere, i det omfang det vurderes hensigtsmæssigt,
kunne anvendes til at fastsætte generelle regler til afløsning
for standardvilkår i efterforsknings- og indvindingstilladel-
ser.

Til nr. 29
Det foreslås at nyaffatte § 22 a, stk. 4 og 5.

Til stk. 4
Det foreslås at nyaffatte § 22 a, stk. 4, således at alle reg-

ler om vederlagsfritagelse samles her.
Det foreslåede nr. 1, hvorefter der ikke skal betales veder-

lag af råstoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i henhold til
en tilladelse fra miljøministeren, svarer til den gældende §
21, stk. 3, 2. pkt. Tilladelse til kystbeskyttelse gives efter
kystbeskyttelsesloven. Bestemmelsen er konsekvensrettet
som følge af, at ressortansvaret for loven ved kongelig reso-
lution af 3. februar 2014 er overgået fra transportministeren
til miljøministeren. Kompetencen til at give tilladelse er de-
legeret til Kystdirektoratet. Bestemmelsen gælder, uanset
hvem der indvinder råstofferne, og i hvilken type indvin-
dingsområde. De største mængder råstoffer til kystbeskyttel-
se indvindes af Kystdirektoratet i særlige bygherreområder.
Der er imidlertid også mulighed for, at der kan leveres ve-
derlagsfrit fra auktionsområder. Vederlagsfritagelsen vil i
disse tilfælde dog ikke berøre pligten til at betale arealveder-
lag, jf. § 22 a, stk. 1, eller minimumsvederlag i henhold til
de regler herom, der fastsættes i medfør af § 22 a, stk. 6. Der
vil også fortsat være mulighed for at indvinde vederlagsfrit i
fællesområder i henhold bestemmelsen. Dette kan være rele-
vant for private og kommuner, der ønsker materiale til kyst-
beskyttelse, samt for Kystdirektoratet. Kystdirektoratet vil
som hidtil kun indvinde meget begrænsede mængder råstof-
fer i fællesområder til brug på kyststrækninger, hvor beho-
vet for kystbeskyttelse ikke kan bære udlægning af et byg-
herreområde, og kun, hvor der er udlagt rigelige mængder i
fællesområderne i nærheden. Langt den største del af de ma-
terialer, som Kystdirektoratet anvender til kystbeskyttelse,
vil således som hidtil blive indvundet i bygherreområder.

Det forslåede nr. 2 omhandler råstoffer, som benyttes til
anlægsarbejder på søterritoriet og kontinentalsoklen vedta-

get ved lov. Reglen svarer til den gældende § 21, stk. 3, 3.
pkt., med den ændring, at det foreslås, at vederlagsfritagel-
sen ikke længere skal gælde for råstoffer, der indvindes i
fællesområder, men kun råstoffer, der indvindes i henhold til
en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, dvs. i auktions-
områder og bygherreområder. Som i nr. 1 vil vederlagsfrita-
gelsen i auktionsområder hverken påvirke pligten til at beta-
le arealvederlag eller minimumsvederlag.

Det har givet anledning til problemer i praksis, at en byg-
herre, der indvinder til anlægsarbejder på havet vedtaget ved
lov, ikke skal betale vederlag, uanset, hvor materialerne ind-
vindes, dvs. at der kan indvindes vederlagsfrit i et fællesom-
råde, hvor en anden har bekostet de undersøgelser, der lig-
ger til grund for udlægningen, i forventning om at kunne
indvinde til en lavere takst. Da de mængder, der indvindes
af bygherrer til anlægsarbejder vedtaget ved lov, typisk er
meget store, kan denne mulighed blive væsentligt forringet.
Dette er i konflikt med lovens incitamentsstruktur, idet virk-
somheder, der bekoster den efterforskning og miljøvurde-
ring, der ligger til grund for udlægningen af et fællesområ-
de, risikerer ikke at kunne forrente denne investering. Det
foreslås derfor, at vederlagsfritagelsen til anlægsarbejder
vedtaget ved lov ikke skal gælde i fællesområder.

Hvis der ikke er mulighed for at finde andre egnede res-
sourcer, hvor der kan udlægges et bygherreområde til brug
for projektet, men der findes egnede ressourcer i fællesom-
råder, vil der være mulighed for at udlægge bygherreområ-
der på samme areal som fællesområder, jf. bemærkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 11. En sådan tilladelse vil dog for-
udsætte, at bygherren dokumenterer, at området indeholder
tilstrækkelige mængder af råstoffer til, at man både kan ind-
vinde den mængde, der allerede er givet tilladelse til efter §
20, stk. 2, nr. 2, og den mængde, som bygherren ønsker ud-
lagt. Det vil desuden forudsætte, at bygherren foretager mil-
jøundersøgelser og miljøvurdering, der dokumenterer, at det
er miljømæssigt forsvarligt at indvinde denne samlede
mængde. Indvinding til anlægsprojekter på havet vedtaget
ved lov i et sådant bygherreområde vil være omfattet af ve-
derlagsfritagelse ligesom i andre bygherreområder udlagt til
projektet.

Det foreslåede nr. 3 om råstoffer, der indvindes i henhold
til en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyt-
tes af en offentlig bygherre til udbygning eller nyanlæg af
veje, broer og jernbaner, svarer til den gældende bestemmel-
se i § 21, stk. 4. Dog foreslås det, at diger udgår af bestem-
melsen, da indvinding til brug for diger er dækket af det
foreslåede nr. 1. Endvidere foreslås vederlagsfritagelsen ud-
videt fra kun at gælde råstoffer indvundet i bygherreområder
til også at gælde for auktionsområder med de samme be-
grænsninger, som er anført under nr. 1 og 2. Der ses ikke at
være nogen grund til, at den regel skulle være mere begræn-
set end reglen om anlægsprojekter på havet vedtaget ved
lov. Bestemmelsen finder således både anvendelse i tilfælde,
hvor den offentlige bygherre til de nævnte typer af projekter
har fået en bygherretilladelse efter § 20, stk. 2. nr. 3, og i til-
fælde, hvor en offentlig bygherre får leveret materialer fra
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en anden indvinder, der har en tilladelse i et auktionsområde
efter § 20, stk. 2, nr. 1.

Bestemmelsen har til formål at fremme anvendelsen af sø-
materialer ved store offentlige anlægsprojekter og dermed
sikre en forbedret samfundsmæssig råstofforsyning.

Vederlagsfritagelsen efter nr. 1-3 forudsætter, at tilladel-
sesindehaveren kan dokumentere, at de konkrete laster er le-
veret til den vederlagsfritagne anvendelse. Normalt vil det
således være et krav, at de leveres direkte, usorteret og ube-
arbejdet til den pågældende vederlagsfritagne anvendelse.
Materialer, der skal anvendes til kystbeskyttelse eller i øv-
rigt som fyldsand til vederlagsfritagne projekter skal således
normalt sejles eller køres direkte til det sted, hvor de skal
anvendes, uden at der sker bearbejdning eller sortering eller
blanding med andre råstoffer, og uden at materialerne indgår
sammen med andre råstoffer i den almindelige handel med
råstoffer. Forbindelsen mellem den vederlagsfri anvendelse
og den konkrete last af råstoffer skal kunne dokumenteres.
Hvis der undtagelsesvis er tale om kvalitetsmaterialer, som
indvindes specifikt til brug for f.eks. betonfremstilling til et
stort, vederlagsfritaget anlægsprojekt, er det ligeledes et
krav, at tilladelsesindehaveren kan dokumentere, at de kon-
krete laster er anvendt til betonfremstilling til det konkrete
projekt. Det kan f.eks. være tilfældet, hvis betonelementer til
projektet fremstilles på en fabrik, der ikke producerer til an-
det end det pågældende projekt. Der vil således være tilfæl-
de, hvor råstoffer rent faktisk anvendes til vederlagsfritagne
formål, men hvor det ikke kan dokumenteres, hvilke konkre-
te laster der er anvendt til dette formål, og hvor der derfor
ikke vil kunne opnås vederlagsfritagelse.

Det er tilladelsesindehaveren, som skal betale vederlag, og
det er derfor også denne, som skal søge om vederlagsfrita-
gelse og dokumentere, at kravene er opfyldt. Hvis der i for-
bindelse med et konkret projekt er behov for at afklare, om
der vil kunne opnås vederlagsfritagelse eller ej, vil den på-
gældende tilladelsesindehaver kunne få generel vejledning i
Naturstyrelsen om kravene til dokumentation.

Det foreslåede nr. 4 omhandler oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer, der nyttiggøres, jf. § 20 b, og svarer til den
gældende § 22 a, stk. 4. Der skal således fortsat ikke betales
vederlag af oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyt-
tiggøres. Bestemmelsen er bibeholdt for klarhedens skyld,
selv om resultatet også følger af, at der i § 22 a, stk. 1-3, kun
er fastsat regler om vederlag for tilladelser efter § 20, stk. 2,
nr. 1-3, som efter forslaget ikke længere vil være hjemmel
for tilladelser til nyttiggørelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer.

Til stk. 5
Det foreslås at nyaffatte § 22 a, stk. 5, om sikkerhedsstil-

lelse og herunder fastsætte udtrykkelige regler om bod i de
tilfælde, hvor betingelserne for bortfald af sikkerhedsstillel-
sen ikke opfyldes inden for de fastsatte frister.

Indvindere skal efter de gældende regler stille sikkerhed
til Naturstyrelsen for gennemførelse af efterforskningen, når
de vinder et auktionsområde (ved udstedelse af efterforsk-

ningstilladelse) eller får efterforskningstilladelse til et byg-
herreområde. Formålet er at forhindre, at nogen får efter-
forskningstilladelse til et område, som herefter blokeres for
andre i den periode, hvor efterforskningstilladelsen gælder,
typisk et år, uden at have en reel intention om at efterforske
området.

Som noget nyt foreslås det, at der allerede ved anmodning
om afholdelse af auktion over et bestemt område efter § 20,
stk. 2, nr. 1, skal stilles sikkerhed for gennemførelse af efter-
forskningen af området. Dette er foreslået af arbejdsgruppen
om forbedrede konkurrenceforhold mellem virksomheder,
som indvinder på havet, og har til formål at sikre, at den, der
har indmeldt et bestemt område til auktion, også byder på
auktionen. Dette skal forhindre, at den samme virksomhed
melder en række områder ind til den samme auktion, og her-
ved slører, hvilket område man reelt er interesseret i. Hvis
dette ikke forhindres, vil man risikere, at der reelt ikke sker
nogen ændring i forhold til i dag, hvor alle felter i et helt far-
vandsområde sættes på auktion samtidig, og hvor der sjæl-
dent er flere, der byder på det samme område. Hermed vil
man risikere ikke at opnå den tilsigtede styrkelse af konkur-
rencen.

Hvis den virksomhed, der har meldt området ind, vinder
auktionen, fortsætter sikkerhedsstillelsen, nu som sikkerhed
for, at den pågældende gennemfører efterforskning af områ-
det, sådan som der også i dag er krav om. Hvis auktionen
vindes af en anden end den, der har anmodet om afholdelse
af auktionen, foreslås det, at auktionsvinderen skal stille til-
svarende sikkerhed før udstedelse af efterforskningstilladel-
se.

Det foreslås at ændre tidspunktet for, hvornår kravet om
sikkerhedsstillelse bortfalder, således at det sker, når miljø-
ministeren har konstateret, at der foreligger en fyldestgøren-
de efterforskningsrapport. I dag bortfalder kravet først, når
der er givet en indvindingstilladelse, eller – hvis den pågæl-
dende ikke ønsker at søge om en indvindingstilladelse på
baggrund af efterforskningen – når der foreligger en fyldest-
gørende efterforskningsrapport. Da formålet med sikker-
hedsstillelsen er at sikre, at efterforskningen udføres, ses der
ikke at være grund til, at denne skal opretholdes efter at
myndighederne har konstateret, at der er udført den krævede
efterforskning. Hvis der ansøges om indvindingstilladelse,
vil Naturstyrelsen kontrollere den indsendte efterforskning i
forbindelse med behandling af indvindingsansøgningen.
Sikkerhedsstillelsen vil derfor typisk kunne frigives, når et
udkast til afgørelse sendes i høring. Hvis der ikke ansøges
om indvindingstilladelse, vil Naturstyrelsen kontrollere det
indsendte efterforskningsmateriale, og frigive sikkerheds-
stillelsen, når det er konstateret, at det er fyldestgørende.

Det foreslås endvidere, at sikkerhed, der er stillet ved an-
modning om afholdelse af auktion over et område, bortfal-
der, hvis auktionen er blevet vundet af en anden. Det er hen-
sigten med hjemmel i § 22 a, stk. 6, som ændret ved forsla-
get i § 1, nr. 30, at fastsætte regler om frist for, hvornår en
auktionsvinder, som ikke selv har indmeldt feltet, skal stille
sikkerhed. Hvis auktionsvinderen ikke stiller sikkerhed, vil
vedkommende tabe retten til området, og den, der har afgi-
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vet det næsthøjeste bud, vil få retten og vil skulle stille sik-
kerhed.

Endvidere foreslås det, at sikkerhedsstillelsen bortfalder,
hvis den pågældende lovligt opgiver området uden at foreta-
ge efterforskning. Dette kan ske, hvis der f.eks. ved høring
om en efterforskningsansøgning fremkommer oplysninger
om, at der er interesser i området, som kan forventes væ-
sentligt at begrænse mulighederne for at få indvindingstilla-
delse. Auktionsvinderen kan ikke lovligt undlade at efterfor-
ske, fordi dennes egne forhold eller markedsforholdene har
ændret sig.

De nærmere krav til den efterforskning, der skal gennem-
føres, vil blive fastlagt i bekendtgørelsen. Det er foreløbig
hensigten, at auktionsvinderen / bygherren ligesom i dag
skal have mulighed for at vælge at standse efterforskningen
efter den overordnede geologiske kortlægning (omtalt som
fase IA i ansøgningsbekendtgørelsens bilag 1) uden at betale
bod, hvis resultaterne af efterforskningen viser, at området
alligevel ikke er interessant for den pågældende.

Det foreslås, at der som i dag skal stilles tilsvarende sik-
kerhed før udstedelse af efterforskningstilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 3, (bygherretilladelser). Kravet om sikkerhedsstil-
lelse bortfalder, når miljøministeren har konstateret, at der
foreligger en fyldestgørende efterforskningsrapport.

Det foreslås endvidere, at hvis den, der har anmodet om
afholdelse af auktion eller har vundet en auktion, eller har
fået efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, ikke in-
den for de fastsatte frister opfylder betingelserne for bortfald
af sikkerhedsstillelsen, skal den pågældende betale bod til
Naturstyrelsen for den manglende efterforskning af området.

Der er allerede i auktionsbekendtgørelsens § 14 fastsat
regler om, at auktionsvinderen skal betale bod for manglen-
de gennemførelse af efterforskning.

Eventuel bod tilfalder Naturstyrelsen. Styrelsen er ikke
forpligtet til at gennemføre efterforskningen.

Størrelsen af sikkerhedsstillelsen foreslås at udgå af be-
stemmelsen, og i stedet fastsættes størrelsen af såvel sikker-
hedsstillelse som bod ved bekendtgørelse med hjemmel i §
22 a, stk. 6, som ændret ved forslaget i § 1, nr. 30, da der
fremover vil være så stor forskel på auktionerne, at det ikke
er hensigtsmæssigt at operere med samme takst for sikker-
hedsstillelse i alle tilfælde. Sikkerhedsstillelsens og bodens
størrelse vil skulle svare til hinanden.

Til nr. 30
Det foreslås i § 22 a, stk. 6, at indsætte en bemyndigelse

for ministeren til at fastsætte nærmere regler om sikkerheds-
stillelse og bod, herunder om størrelsen heraf.

Ved primær auktion samt auktion i en del af et tidligere
auktionsområde, hvor der ikke er søgt indvindingstilladelse,
og hvor der ikke er lavet fuld geologisk kortlægning, er det
ikke umiddelbart hensigten at ændre den nuværende takst
for sikkerhedsstillelse og bod på 25.000 kr. pr. km². Da der
fremover vil kunne meldes meget små områder ind, vil det
dog være nødvendigt at fastsætte et minimumsbeløb, idet
der er visse grundomkostninger ved en efterforskning, uan-

set hvor lille et område der er tale om. Det er som udgangs-
punkt hensigten at foreslå et minimumsbeløb på 300.000 kr.
i sikkerhedsstillelse og bod ved en primær auktion eller se-
kundær auktion, hvor der ikke tidligere er lavet fuld geolo-
gisk kortlægning.

Ved en sekundær auktion i et indvindingsområde, hvor
eneretten til indvinding er udløbet, vil efterforskningen være
billigere, idet der som udgangspunkt kun skal laves en mil-
jøvurdering. Her vil det være tilstrækkeligt med en mindre
sikkerhedsstillelse og bod. Det kunne f.eks. være 10.000 kr.
pr. km² og 100.000 kr. som minimumsbeløb.

Det er hensigten, at minimumsbeløbene vil kunne fravi-
ges, hvis der er tale om atypiske tilfælde, hvor omkostnin-
gerne må forventes at blive væsentligt lavere, f.eks. hvis der
ikke er behov for at udføre efterforskningen med skib, fordi
der undtagelsesvis efterforskes på meget lav vanddybde.

Det er hensigten, at de fastsatte beløb indeksreguleres.
Ved bygherretilladelser efter § 20, stk. 2, nr. 3, vil kravene

til efterforskningen normalt svare til områder, hvor der har
været afholdt en primær auktion, og sikkerhedsstillelse og
bod vil skulle have samme størrelse. Hvis der undtagelsesvis
er tale om et område, hvor der tidligere er blevet lavet en
fuld geologisk efterforskning, vil der dog kunne blive tale
om en mindre sikkerhedsstillelse, svarende til sikkerheds-
stillelsen ved sekundær auktion i et indvindingsområde,
hvor eneretten til indvinding er udløbet.

Det er endvidere hensigten at fastsætte, at en auktionsvin-
der, som ikke selv har indmeldt området, skal stille sikker-
hed inden en bestemt frist, f.eks. senest 1 måned efter auk-
tionens afholdelse, se også bemærkningerne til det i § 1, nr.
29, foreslåede § 22 a, stk. 5.

Det er endvidere hensigten at ændre reglerne om mini-
mumsvederlag i den gældende vederlagsbekendtgørelse (be-
kendtgørelse nr. 59 af 19. januar 2012 om vederlag for ind-
vinding af råstoffer fra havbunden), der er fastsat med hjem-
mel i § 22 a, stk. 6. Som anbefalet af arbejdsgruppen om
forbedrede konkurrenceforhold mellem virksomheder, som
indvinder råstoffer på havet, er det hensigten, at det nuvæ-
rende minimumsvederlag reduceres fra 50 % til 30 % af den
(gennemsnitlige) årlige tilladte indvindingsmængde. Det vil
sikre aktøren en større fleksibilitet i forhold til årlige sving-
ninger i afsætningsmuligheder, og dermed gøre det mere at-
traktivt at byde på auktionerne og derved skabe øget kon-
kurrence. Det vil samtidig sikre en større tilbudsmængde, og
dermed en bedre udnyttelse af området, forudsat at de for-
nødne afsætningsmuligheder er til stede.

Til nr. 31
Det foreslås at justere ordlyden af § 23, stk. 1, som om-

handler VVM-pligtig indvinding af råstoffer på havet, så
ordlyden af afgrænsningen af de VVM-pligtige projekter
kommer til at svare til ordlyden af art. 2 i direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private pro-
jekters indvirkning på miljøet og § 3, stk. 1, i bekendtgørel-
se nr. 764 af 23. juni 2014 om vurdering af visse offentlige
og private anlægs virkning på miljøet (VVM) i medfør af
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lov om planlægning. Ændringen medfører ikke nogen ind-
holdsmæssige ændringer.

Til nr. 32
Det foreslås i § 23, stk. 3, at præcisere, at ministeren ud

over de formelle forhold vedrørende en VVM-vurdering,
også kan fastsætte regler om selve vurderingen. Sådanne
regler er i dag fastsat i bekendtgørelse nr. 1422 af 12. de-
cember 2011 om miljømæssig vurdering af råstofindvinding
på havbunden (VVM). Det påtænkes at skrive disse regler
sammen med reglerne i ansøgningsbekendtgørelsen. Som
for andre undersøgelser og miljømæssige vurderinger gæl-
der det, at VVM-vurdering foretages af ansøgeren for den-
nes regning, jf. § 20 a, stk. 4.

Til nr. 33
Det foreslås at ophæve § 24, stk. 1, som omhandler bort-

fald af tilladelser efter § 20, der ikke er blevet udnyttet i tre
på hinanden følgende år.

Indvinding på havet er i mange tilfælde karakteriseret ved,
at der kan gå lang tid imellem, at behov for råstofferne op-
står i nærheden af et konkret område. Dette gælder både i
forhold til kystbeskyttelse og i forhold til større anlægspro-
jekter. Der er desuden normalt ikke som ved råstofindvin-
ding på land og andre virksomheder på land, et hensyn at
tage til naboer m.v., som indretter sig på, at virksomheden er
ophørt, ligesom der heller ikke er de samme krav til efterbe-
handling, sløjfning af anlæg m.v.

Hvis der i forbindelse med konkrete indvindingsansøgnin-
ger konstateres et behov for at sikre, at områder ikke vedbli-
ver at være udlagt, selv om der ikke er et væsentligt behov
for det til råstofindvinding, kan der fastsættes vilkår om
bortfald i medfør af lovens § 22, stk. 2, nr. 6. I den forbin-
delse vil det også kunne fastsættes, at der skal indvindes en
vis minimumsmængde for at forhindre bortfald af tilladel-
sen. Sådanne vilkår vil ved auktionstilladelser efter lovens §
20, stk. 2, nr. 1, også kunne stilles, hvis der er tale om en
ressource, som andre indvindere må forventes at være inte-
resserede i, og hvor det vurderes, at der kan opstå en situati-
on, hvor tilladelsesindehaveren – uden at have en aktuel in-
teresse i området – fastholder tilladelsen for at holde andre
tilladelsesindehavere ude.

For fællesområder har dette hidtil været reguleret i § 22,
stk. 2, hvorefter udlægningen af et område som fællesområ-
de efter § 22, stk. 1, skal ophæves, hvis området ikke har
været udnyttet i 3 på hinanden følgende år. Også for fælles-
områder foreslås det, at der ikke fremover skal gælde en re-
gel om automatisk bortfald af tilladelserne ved manglende
udnyttelse, jf. bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 26.

Til nr. 34
Det foreslås at nyaffatte den gældende § 24, stk. 3, der bli-

ver stk. 2, som omhandler begrænsning og tilbagekaldelse af
tilladelser efter § 20. Ifølge sin ordlyd er den gældende be-
stemmelse helt ubegrænset. Ifølge bemærkningerne til den
har den dog et væsentligt snævrere anvendelsesområde. Det

vurderes derfor hensigtsmæssigt at gøre ordlyden af reglen
mere præcis, således at det fastsættes, at miljøministeren til
enhver tid kan ændre, begrænse eller tilbagekalde en tilla-
delse efter § 20 og den foreslåede § 20 b, hvis det er nød-
vendigt for at beskytte væsentlige miljø-, natur-, kulturarvs-
eller fiskerimæssige interesser, af hensyn til væsentlig risiko
for oversvømmelse eller erosion af kysten eller af hensyn til
væsentlige interesser for skibsfarten.

Ændring, begrænsning eller tilbagekaldelse forudsætter
således, at den tilladte aktivitet har mere alvorlige virknin-
ger i forhold til de nævnte interesser, end man lagde til
grund ved udstedelsen af tilladelsen, og at det derfor er nød-
vendigt at gribe ind i tilladelsen. Afgørelser i henhold til be-
stemmelsen træffes i øvrigt under iagttagelse af proportiona-
litetsprincippet.

Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med forslaget i § 1,
nr. 42, om oplysningspligt. Hvis der således fremkommer
oplysninger om, at en indvindingsaktivitet kan have nogle
uforudsete virkninger, kan der afhængig af oplysningernes
karakter i visse tilfælde gives påbud om at fremskaffe yder-
ligere oplysninger og på den baggrund træffes afgørelse om
en eventuel tilbagekaldelse eller begrænsning af tilladelsen.
Hvis oplysningerne er tilstrækkelig klare, eller der er tale
om en risiko for en alvorlig, akut eller irreversibel skade,
kan der som første skridt ske tilbagekaldelse eller begræns-
ning.

Særlig om indvindingstilladelser i fællesområder bemær-
kes, at det ofte ikke vil være muligt at pålægge en bestemt
indvindingsvirksomhed at foretage generelle undersøgelser i
et fællesområde, hvis man ikke kan relatere et formodet pro-
blem til denne konkrete indvinder. Hvis der derfor kommer
oplysninger, der tyder på, at indvinding i fællesområdet har
mere alvorlige virkninger i forhold til de nævnte interesser,
end man lagde til grund ved udstedelsen af tilladelsen, vil
der kunne ske tilbagekaldelse eller ændring, også selv om
der, hvis der var tale om et auktions- eller bygherreområde, i
første omgang ville blive givet påbud til tilladelsesindehave-
ren om at fremskaffe yderligere oplysninger. Hvis en ind-
vinder i et fællesområde ønsker at ansøge om fornyet tilla-
delse, eller om at de fastsatte begrænsninger skal fjernes, vil
denne have mulighed for at foretage undersøgelser, der
eventuelt kan dokumentere, at der ikke er et problem i for-
hold til de nævnte interesser.

Til nr. 35
Det foreslås i § 26, stk. 2, 1. pkt., om klageadgang for af-

gørelser truffet bl.a. efter § 20 om tilladelse til efterforsk-
ning og indvinding af råstoffer på havet at indsætte en hen-
visning til den foreslåede 20 b om tilladelse til nyttiggørelse
af oprensnings- og uddybningsmateriale, jf. lovforslagets §
1, nr. 18. Disse tilladelser gives i dag efter § 20, stk. 2, nr. 3,
og er således omfattet af klageadgangen. Forslaget oprethol-
der således den gældende retstilstand.

Til nr. 36
Det foreslås at ophæve § 26, stk. 2, 2. pkt., som handler

om klage over afgørelser truffet efter § 22, stk. 1, om vilkå-
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rene for områders udlægning til fælles råstofindvinding. Da
det foreslås, at fællesområder ikke længere skal udlægges
efter en særlig procedure, og at § 22, stk. 1, ophæves, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 26, vil klage over tilladelser til indvinding
i fællesområder fremover følge de almindelige klageregler
vedrørende afgørelser om indvindingstilladelse efter § 20.
Vedrørende klage over efterfølgende tilladelser i fællesom-
råder, se lovforslagets § 1, nr. 38.

Til nr. 37
Det foreslås i § 26, stk. 3, 1. pkt., som afskærer klage over

tilladelse til enkeltstående indvinding af op til 50.000 m³ op-
rensnings- og uddybningsmaterialer til nyttiggørelse, at æn-
dre henvisningen til hjemmelsbestemmelsen fra § 20 til § 20
b, da disse tilladelser foreslås fremover at skulle gives efter
denne nye bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Til nr. 38
Det foreslås at ændre § 26, stk. 3, 2. pkt., som indeholder

afskæring af klage over tilladelser til indvinding i fællesom-
råder. De tilladelser i fællesområder, hvor der fastlægges
vilkår for indvinding i området, vil fremover kunne påklages
efter den almindelige regel i § 26, stk. 2, jf. lovforslagets §
1, nr. 36, og bemærkningerne hertil. Det foreslås, at indvin-
dingstilladelser i fællesområder, som – bortset fra vederlags-
størrelsen, som ikke kan påklages efter § 26, stk. 2 – inde-
holder samme vilkår som en anden tilladelse i området, ikke
skal kunne påklages. Dette svarer til den nuværende retstil-
stand.

Til nr. 39
Det foreslås i § 26 a, stk. 1, som omhandler de klageberet-

tigede i forhold til afgørelser om indvinding på havet, at er-
statte Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere med Dan-
ske Råstoffer, da den førstnævnte forening er ophørt, og om-
rådet nu dækkes af Danske Råstoffer.

Til nr. 40
Det foreslås at indsætte et 2. pkt. i § 26, stk. 6, om opsæt-

tende virkning af klage over afgørelser om råstofindvinding
på havet. Det foreslås, at klage over forbud og påbud efter §
20, stk. 6, ikke skal have opsættende virkning for den påkla-
gede afgørelse, medmindre Natur- og Miljøklagenævnet be-
stemmer andet. Det foreslås i § 20, stk. 6, jf. lovforslagets §
1, nr. 13, at i de tilfælde, hvor der fastsættes undtagelser fra
det generelle krav om tilladelse til efterforskning af råstoffer
på havet, kan ministeren meddele forbud og påbud vedrø-
rende efterforskningen. Hvis formålet med forbud eller på-
bud i denne situation ikke skal forspildes, er det nødvendigt,
at disse skal efterleves straks, og at klage over dem ikke har
opsættende virkning, og at en påtænkt efterforskning altså
ikke må udføres i strid med et meddelt forbud eller påbud.

Til nr. 41
Det foreslås i § 28 om indberetninger at ændre »By- og

Landskabsstyrelsen« til »Naturstyrelsen«, da By- og Land-

skabsstyrelsen er nedlagt, og området nu varetages af Natur-
styrelsen.

Til nr. 42

Til § 32 a
Det foreslås at indsætte en bestemmelse om oplysnings-

pligt for råstofindvindere. I mange miljølove, herunder de
love der regulerer erhvervsvirksomhed, findes tilsvarende
bestemmelser, se bl.a. miljøbeskyttelseslovens § 72 og hus-
dyrgodkendelseslovens § 53. Råstofloven har imidlertid hid-
til manglet en sådan bestemmelse.

Bestemmelsen vil skulle fortolkes på linje med andre til-
svarende oplysningspligtsbestemmelser i miljølovgivningen,
herunder miljøbeskyttelseslovens § 72, med de forskelle, der
følger af, at lovene regulerer forskellige forhold.

Det foreslås i stk. 1, at den, der er ansvarlig for efterforsk-
ning efter eller indvinding af råstoffer eller for nyttiggørelse
af oprensnings- og uddybningsmaterialer, efter anmodning
fra regionsrådet eller miljøministeren skal give alle oplys-
ninger, herunder om økonomiske og regnskabsmæssige for-
hold, som har betydning for vurderingen af efterforsknin-
gens, indvindingens eller nyttiggørelsens indvirkning på
miljøet eller andre af de forhold, der er nævnt i § 3, for
eventuelle afhjælpende eller forebyggende foranstaltninger
og for andre forhold, der er reguleret i loven eller regler ud-
stedt i medfør af loven. Oplysninger skal også gives efter
anmodning fra andre myndigheder, der har fået tillagt opga-
ver eller beføjelser efter loven eller regler udstedt i medfør
af loven.

Det foreslås, at myndighederne kan påbyde den pågælden-
de for egen regning 1) at foretage prøveudtagning, analyser
og målinger af råstoffer, der indvindes eller nyttiggøres og
af stoffer, der udsendes til omgivelserne, samt af støj og ry-
stelser, 2) at foretage prøveudtagning og analyser af mate-
rialer og produkter, der anvendes eller behandles, samt af
eventuelle affaldsstoffer, 3) at klarlægge årsagerne til eller
virkningerne af en stedfunden indvinding eller forurening og
4) at klarlægge, hvordan følgerne af indvindingen, nyttiggø-
relsen eller forureningen afhjælpes eller forebygges.

Reglen vil særlig have betydning, hvis der i forbindelse
med tilsyn eller på anden måde fremkommer oplysninger,
der tyder på, enten at en virksomhed har overtrådt de gæl-
dende regler eller tilladelser, eller at den tilladte råstofind-
vinding har negative virkninger, som der ikke er taget højde
for ved meddelelse af tilladelsen.

Afgørelser i henhold til bestemmelsen træffes i øvrigt un-
der iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Et konkret eksempel er, at indvinding i henhold til en tilla-
delse, hvor der ikke er fastsat støjkrav, alligevel giver anled-
ning klager over støj. Her kan det efter omstændighederne
være relevant at pålægge tilladelsesindehaveren at udføre
støjmålinger og støjberegninger.

Et andet eksempel kan være, at der, efter at tilladelsen er
meddelt, identificeres en væsentlig naturtype i nærheden af
et indvindingsområde. Her kan det efter omstændighederne
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være nødvendigt at få undersøgt og vurderet, om den kon-
krete indvindingsaktivitet kan forårsage skade, og om tilla-
delsen derfor bør tilbagekaldes eller begrænses, jf. § 24, stk.
3, der bliver § 24, stk. 2.

Et tredje eksempel kan være, at Naturstyrelsen via den
elektroniske registrering af indvindingsfartøjer (AIS), får
mistanke om, at der indvindes uden for det tilladte indvin-
dingsområde eller til en anvendelse, som ikke er tilladt. I så
fald kan bestemmelsen anvendes til at kræve oplysninger
om forholdet fra den pågældende, herunder oplysninger om,
hvordan denne vil undgå fremtidige overtrædelser af denne
art, eller undersøgelser af, hvilke konsekvenser overtrædel-
sen har haft. I sådanne tilfælde skal § 10 i lov om retssikker-
hed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og op-
lysningspligter naturligvis overholdes, jf. også de foreslåede
bestemmelser i §§ 32 b og 32 c og bemærkningerne hertil.
Retssikkerhedslovens § 10 fastsætter bl.a., at hvis der er
konkret mistanke om en strafbar lovovertrædelse gælder be-
stemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele op-
lysninger til myndigheden ikke i forhold til den mistænkte,
medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som søges
tilvejebragt, kan have betydning for bedømmelsen af den
formodede lovovertrædelse.

I stk. 2 foreslås, at tilsynsmyndigheden kan revidere vilkå-
rene i en tilladelse for at forbedre tilladelsesindehaverens
egenkontrol eller opnå et mere hensigtsmæssigt tilsyn. Be-
stemmelsen svarer til miljøbeskyttelseslovens § 72, stk. 3.
Forslaget indebærer, at vilkår, der har betydning for egen-
kontrol og myndighedernes tilsyn, kan ændres, uden at de
almindelige betingelser for at ændre en tilladelse er opfyldt.
Også afgørelser i henhold til denne bestemmelse træffes un-
der iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Til §§ 32 b og 32 c
Det foreslås, at i tilfælde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed

ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter finder anvendelse, kan regionsrådet eller miljø-
ministeren udføre nødvendige undersøgelser for den ansvar-
liges regning til belysning af forhold, som denne ellers er el-
ler kunne være pålagt at afgive oplysninger om.

Det foreslås endvidere, at i tilfælde, hvor § 10 i lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, eller hvor det
af håndhævelsesmæssige eller miljømæssige årsager i øvrigt
skønnes nødvendigt, kan regionsrådet eller miljøministeren
for en afgrænset periode træffe beslutning om at udføre den
kontrol, som en virksomhed ellers skulle udføre som egen-
kontrol, for virksomhedens regning. I afgørelsen om at over-
tage egenkontrollen kan myndigheden fastsætte de krav, der
er nødvendige for myndighedens gennemførelse af kontrol-
len.

Hvis der for at udføre undersøgelserne eller kontrollen er
behov for adgang til ejendomme, lokaliteter eller skibe eller
andet indvindingsmateriel er der adgang hertil uden retsken-
delse efter de regler, der er fastsat i råstoflovens § 32 og
med de begrænsninger, der følger af § 9 i lov om retssikker-
hed i forvaltningen.

En række andre miljølove indeholder tilsvarende bestem-
melser, bl.a. miljøbeskyttelsesloven.

Til nr. 43
Det foreslås, at § 34, stk. 1, 3. pkt., ophæves. Bestemmel-

sen giver hjemmel til at fastsætte, at ansøgning skal indgives
elektronisk, og at undersøgelsesdata skal indgives i et be-
stemt format. Bestemmelsen erstattes af de foreslåede §§ 36
a og 36 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 44.

Til nr. 44
Der foreslås indsat bemyndigelser til at fastsætte regler

om digital kommunikation på råstoflovens område, som sva-
rer til de bemyndigelser, der ved lov nr. 1231 af 18. decem-
ber 2012 er indført i 68 love på erhvervs- og vækstministe-
rens område og på miljøministeriets område i kemikalielo-
ven ved lov nr. 277 af 19. marts 2013. Dog foreslås der ikke
regler vedrørende krav om identifikation i myndighedernes
afgørelser og andre dokumenter, når der anvendes digital
kommunikation, da sådanne regler nu er fastsat i forvalt-
ningslovens § 32 b, som blev indsat ved lov nr. 1624 af 26.
december 2013.

Det fremgår af Den Fællesoffentlige Digitaliseringsstrate-
gi 2011-2015 »Den digitale vej til fremtidens velfærd«, som
den nuværende regering har tiltrådt, at virksomhederne skal
foretage alle indberetninger digitalt til offentlige myndighe-
der fra 2012 eller snarest derefter, når den nødvendige lov-
givning og de effektive løsninger er på plads.

Forslaget er et led i udmøntningen af regeringens målsæt-
ning om, at digital kommunikation mellem virksomheder
m.v. og det offentlige skal udbredes, således at al relevant
skriftlig kommunikation mellem virksomheder og det of-
fentlige fremover foregår digitalt. Det foreslås derfor, at mil-
jøministeren bemyndiges til at fastsætte regler om tvungen
digital kommunikation. Det foreslås i forlængelse heraf, at
miljøministeren også bemyndiges til at fastsætte regler om,
at krav om fysisk underskrift kan fraviges.

Baggrunden for, at det ikke skal være frivilligt, men obli-
gatorisk at kommunikere digitalt, er blandt andet et ønske
om at sikre hurtigere kommunikation mellem virksomheder-
ne og myndighederne, hurtig og effektiv service fra myndig-
hederne og en optimering af arbejdsgangene hos både virk-
somhederne og myndighederne. Ved at fjerne manuelle ruti-
ner og papirhåndtering kan der frigives tid og ressourcer hos
virksomhederne og myndighederne, og kommunikationen
mellem parterne smidiggøres, samtidig med at sagsgangene
optimeres både hos virksomhederne og myndighederne.
Dette er en forudsætning for at sikre vækst og fremgang for
dansk erhvervsliv i en stadig mere global og digital verden.
Samtidig er der behov for at sikre størst mulig ressource-
udnyttelse i den offentlige sektor. Der er således et stort be-
hov for at tilvejebringe grundlaget for effektiv opgavevare-
tagelse bredt i det danske samfund via digitalisering.

Forslaget omfatter både virksomheder og fysiske perso-
ner, som er omfattet af råstofloven. Der sker kun i meget be-
grænset omfang kommunikation med fysiske personer (bort-
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set fra enkeltmandsvirksomheder) inden for råstoflovens
område. Det følger af Den Fællesoffentlige Digitaliserings-
strategi 2011-2015, at det for borgerne frem mod 2015 vil
blive obligatorisk at bruge de digitale løsninger i deres
skriftlige kommunikation med de offentlige myndigheder.

Desuden skal forslaget ses i sammenhæng med lov nr. 528
af 11. juni 2012 om Offentlig Digital Post, der sikrer auto-
matisk og obligatorisk tilslutning af borgere og virksomhe-
der til den fællesoffentlige postløsning, Offentlig Digital
Post. Loven giver tilsluttede offentlige myndigheder mulig-
hed for at sende meddelelser, afgørelser m.v. til borgere og
virksomheder via Offentlig Digital Post med samme rets-
virkninger som skriftlige meddelelser, der sendes med tradi-
tionel papirpost. For virksomheder med CVR-nummer er
den obligatoriske tilslutning trådt i kraft. For fysiske perso-
ner træder obligatorisk tilslutning i kraft 1. november 2014.

Udrulningen af digitaliseringsstrategien har medført, at en
stor del af virksomhedernes kontakt til offentlige myndighe-
der, bl.a. i forbindelse med indberetning af skat, allerede i
dag foregår digitalt. De fleste virksomheder vil derfor i vidt
omfang være godt rustet til at kommunikere digitalt med of-
fentlige myndigheder.

Da regeringsgrundlaget nu fastslår, at al relevant skriftlig
kommunikation mellem borgere, virksomheder og det of-
fentlige skal foregå digitalt inden udgangen af 2015, er der
behov for, at der indføres hjemmel til at fastsætte obligato-
risk digital kommunikation om alle relevante forhold, som
er omfattet af råstofloven.

Det vil fremgå af de enkelte bekendtgørelser, der udstedes
på området, på hvilken måde kommunikationen mellem
myndighederne og de pågældende virksomheder eller perso-
ner fremover skal foregå digitalt. Det forudsættes, at de digi-
tale selvbetjeningsløsninger er brugervenlige og tilgængeli-
ge, så stadig flere borgere og virksomheder kan anvende og
blive fortrolige med anvendelsen af de digitale løsninger.

De foreslåede bemyndigelser til at fastsætte regler om di-
gital kommunikation er formuleret således, at miljøministe-
ren »kan« fastsætte regler om obligatorisk digital kommuni-
kation. Heraf følger, at det også vil være muligt at fritage
nærmere afgrænsede grupper af virksomheder eller personer
og sagområder generelt fra kravet om digital kommunikati-
on.

Fritagelsesmuligheden tænkes f.eks. anvendt, hvor det er
påkrævet at anvende en dansk digital signatur, og der er tale
om en virksomhed med hjemsted i udlandet, som ikke kan
få en dansk digital signatur eller en person uden dansk CPR-
nummer, eller hvis en gruppe af virksomheder eller personer
med erhvervsaktiviteter ikke vurderes at være it-parate. Den
kan derudover også anvendes, hvis materialet er af en sådan
beskaffenhed, at det ikke egner sig til digital fremsendelse.
Desuden vil der blive fritaget for krav om digital kommuni-
kation, hvor der er behov for at kunne fremlægge original-
dokumenter. Det forhold, at en virksomhed eller en person
oplever, at den pågældendes egen computer ikke fungerer, at
den pågældende har mistet koden til sin digitale signatur el-
ler oplever lignende hindringer, som det er op til den pågæl-

dende at overvinde, kan ikke føre til fritagelse for pligten til
digital kommunikation.

Endvidere vil udenlandske virksomheder m.v. blive frita-
get for krav om digital kommunikation, hvis dette vil være i
strid med EU-retten eller andre internationale forpligtelser.

Endvidere vil det være muligt at dispensere fra fastsatte
krav om digital kommunikation i særlige tilfælde. Hensigten
med dette er at sikre, at de omfattede virksomheder og per-
soner ikke forhindres i at opnå de muligheder og indfri de
pligter efter råstofloven og regler udstedt i medfør heraf,
som i kraft af lovforslaget kræves gennemført ved anvendel-
se af digitale medier.

Da der hovedsagelig vil være tale om kommunikation om
erhvervsforhold, vil dispensationsmuligheden dog som ud-
gangspunkt kun blive anvendt, når ganske særlige omstæn-
digheder taler for det. Det forhold, at en virksomhed eksem-
pelvis ikke er i besiddelse af computer og internetforbindel-
se, vil som udgangspunkt ikke berettige virksomheden til at
blive fritaget for krav om digital kommunikation. Tilsvaren-
de vil gøre sig gældende for kommunikation mellem myn-
digheder og personer om erhvervsforhold.

I en række situationer er det påkrævet, at myndigheder re-
agerer hurtigt med henblik på at varetage særlige hensyn.
For eksempel kan det være påkrævet, at der straks gribes ind
overfor ulovlig råstofindvinding af hensyn til miljøet. I så-
danne situationer kan der opstå behov for at kommunikere
til og fra myndigheder på anden måde end digitalt, hvis der
samtidig er nedbrud i den pågældende myndigheds eller
virksomheds it-system, sammenbrud i den digitale signatur
infrastruktur, generelle strømafbrydelser eller generelle pro-
blemer hos myndighedens internetudbyder o.l. I disse tilfæl-
de må myndighederne vælge en anden kommunikations-
form, som er hensigtsmæssig i den givne situation.

Til § 36 a
Det foreslås at indsætte en ny § 36 a, der som noget nyt

skaber en generel hjemmel til, at miljøministeren kan fast-
sætte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra miljø-
ministeren, regionsrådet og øvrige myndigheder, som har få-
et tillagt beføjelser i medfør af § 38 om forhold, som er om-
fattet af råstofloven eller af regler udstedt i medfør af denne,
skal foregå digitalt, og hvordan denne digitale kommunikati-
on skal foregå, herunder om anvendelse af bestemte it-syste-
mer, særlige digitale formater, skemaer og digital signatur,
jf. stk. 1-2.

Det foreslås også, at en digital meddelelse skal anses for
at være kommet frem, når den er tilgængelig for adressaten
for meddelelsen, jf. stk. 3. Det vil sige med samme retsvirk-
ninger som fysisk post, der anses for at være kommet frem,
når den pågældende meddelelse m.v. er lagt i adressatens fy-
siske postkasse. En meddelelse vil normalt anses for at være
kommet frem til myndighederne m.v. på det tidspunkt, hvor
meddelelsen er tilgængelig for myndigheden m.v., dvs.
f.eks. når myndigheden m.v. kan behandle meddelelsen. En
meddelelse vil normalt anses for at være kommet frem til en
virksomhed eller person, på det tidspunkt hvor meddelelsen
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er tilgængelig for den pågældende. En meddelelse vil blive
anset for at være tilgængelig, selv om den pågældende ikke
kan skaffe sig adgang til meddelelsen, hvis dette skyldes
hindringer, som det er op til den pågældende at overvinde.
Som eksempler herpå kan nævnes, at den pågældendes egen
computer ikke fungerer, eller den pågældende har mistet ko-
den til sin digitale signatur.

Ved udnyttelse af den foreslåede bemyndigelse vil forsla-
get bl.a. indebære, at skriftlige henvendelser m.v. om for-
hold, som er omfattet af råstofloven eller af regler, som er
udstedt i medfør af denne, ikke anses for behørigt modtaget,
hvis de indsendes på anden vis end den foreskrevne digitale
måde.

Hvis en ansøgning, anmeldelse eller indberetning er man-
gelfuld (på grund af manglende anvendelse af den obligato-
riske digitale kommunikationsmåde) har myndigheden pligt
til at vejlede den pågældende om, hvorledes manglerne kan
afhjælpes, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1. Kun hvis den
pågældende, for eksempel inden for en fastsat frist, ikke har
rettet op på de mangler, den pågældende ved vejledning er
gjort opmærksom på, kan ansøgningen m.v. afvises eller op-
lysningerne anses for ikke at være modtaget.

Det er ikke hensigten med indførelse af krav om digital
ansøgning, anmeldelse, indberetning m.v. at ændre på, hvor-
dan den offentlige myndighed håndterer situationer, hvor en
eventuel ansøgnings- eller anden frist overskrides. Der vil
således i samme omfang som hidtil kunne tages hensyn til
årsagen til, at en frist ikke er overholdt.

Af de bekendtgørelser, der påtænkes at udmønte bemyndi-
gelsen, vil det komme til at fremgå, hvem der omfattes af
pligten til at kommunikere digitalt med myndighederne, om
hvilke forhold og på hvilken måde. I bekendtgørelserne kan
der desuden fastsættes regler om fritagelse for pligten til di-
gital kommunikation. I det omfang der er tale om kommuni-
kation om erhvervsforhold, vil fritagelsesmuligheden blive
begrænset, jf. ovenfor.

Det overvejes i løbet af nogle år at indføre et system til lø-
bende digital indberetning af indvundne mængder af råstof-
fer på havet, hvilket ville kunne effektivisere tilsynet og gø-
re det lettere for såvel myndigheder som indvindere at følge
med i tilbageværende mængder i områderne. Det vil også på
længere sigt blive overvejet, på hvilke andre områder det vil
være hensigtsmæssigt at indføre digitale systemer til f.eks.
indberetninger, ansøgning og anmeldelse.

Bemyndigelserne omfatter alene formkrav. Hjemlen til at
stille krav om indberetning, krav til ansøgning om tilladelse,
krav om anmeldelse m.v. findes andre steder i loven.

Til § 36 b
Det foreslås at indsætte en ny § 36 b. Efter dennes stk. 1

foreslås det, at hvor det efter råstofloven eller regler udstedt
i medfør af denne er krævet, at et dokument, som er udstedt
af andre end de i den foreslåede § 36 a nævnte myndigheder,
skal være underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anven-
delse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt dokumentet, jf. dog det foreslåede stk. 2.

Det foreslås også, at sådanne dokumenter sidestilles med
dokumenter med personlig underskrift. I § 36 b, stk. 2, fore-
slås det, at miljøministeren bemyndiges til at fastsætte regler
om fravigelse af underskriftskrav, herunder at krav om per-
sonlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af doku-
menter.

Bestemmelsen vil alene give hjemmel til at fravige et un-
derskriftskrav og ikke til at fastsætte krav om digital kom-
munikation mellem private i øvrigt.

Som nævnt ovenfor reguleres identifikationskrav på afgø-
relser og andre dokumenter fra offentlige myndigheder af
forvaltningslovens § 32 b.

Til nr. 45
Det foreslås at ændre § 44, stk. 1, nr. 3, om straf for tilsi-

desættelse af forbud eller påbud ved at indsætte henvisnin-
ger til den foreslåede § 20, stk. 7, samt det gældende § 24,
stk. 2, 2. pkt., der bliver stk. 1, 2. pkt.

I § 20, stk. 7, indføres en hjemmel til at meddele forbud
eller påbud i de situationer, hvor efterforskning efter råstof-
fer på havet undtages fra krav om tilladelse, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 13.

I det gældende § 24, stk. 2, 2. pkt., der bliver stk. 1, 2.
pkt., er hjemmel til at meddele påbud eller forbud af hensyn
til overholdelse af forpligtelserne i habitatdirektivet. Ved
indsættelsen af § 24, stk. 2, blev der imidlertid ikke foreta-
get den nødvendige konsekvensrettelse af § 44, stk. 1, nr. 3.

Til nr. 46 og 47
Det foreslås at indsætte et nyt nr. 5 i § 44, stk. 1, om mu-

lighed for idømmelse af straf for overtrædelse af råstoflo-
ven. Det foreslås, at undladelse af at meddele oplysninger
eller afgive prøver efter den forslåede oplysningspligtsbe-
stemmelse i § 32 a, stk. 1, jf. lovforslaget § 1, nr. 42, kan
straffes på linje med overtrædelse af andre tilsvarende op-
lysningspligtsbestemmelser, f.eks. i miljøbeskyttelsesloven.

Der foreslås en konsekvensrettelse af § 44, stk. 1, nr. 4.

Til nr. 48
Det foreslås at ændre strafferammen i § 44, stk. 2 og 3, fra

1 til 2 års fængsel for at ensrette den med andre tilsvarende
love på miljøområdet.

§ 44, stk. 2, og § 44, stk. 3, 2. pkt., omfatter strafbare
overtrædelser, hvor der er skærpende omstændigheder, idet
overtrædelserne er begået forsætligt eller ved grov uagtsom-
hed, og hvor der ved overtrædelsen er voldt skade på miljøet
eller fremkaldt fare herfor eller opnået eller tilsigtet en øko-
nomisk fordel for den pågældende selv eller andre, herunder
ved besparelser.

Under Folketingets behandling af forslaget til den nugæl-
dende miljøbeskyttelseslov i 1991 blev strafferammen hævet
til 2 års fængsel for overtrædelser begået under tilsvarende
skærpende omstændigheder. Siden er strafferammen sat til 2
år i en række eksisterende og nye miljølove, herunder stort
set alle de erhvervsregulerende love, hvor overtrædelse kan

44



medføre alvorlig skade på natur og miljø. Dette gælder såle-
des lov om miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug, havmiljø-
loven, jordforureningsloven, kemikalieloven, lov om miljø
og genteknologi og jagt- og vildtforvaltningsloven.

Ulovlig råstofindvinding kan ligesom overtrædelse af de
nævnte love medføre store skader på natur og miljø og med-
føre betydelige økonomiske fordele for den, der overtræder
reglerne. Formålet med forslaget er således at sikre en har-
monisering af strafferammen med øvrige sammenlignelige
miljølove og hermed undgå, at overtrædelser af råstofloven
opfattes som mindre alvorlige end overtrædelser af de øvri-
ge nævnte love.

Til § 2

Til nr. 1
Det foreslås, at § 16, stk. 3, ophæves. Ifølge § 16, stk. 3,

må arbejder i henhold til § 16, stk. 1, på sandflugtsfredede
arealer kun udføres efter tilladelse fra miljøministeren.
(Sandflugtsfredede arealer benævnes nu klitfredede arealer i
naturbeskyttelsesloven.) Den foreslåede ændring er en kon-
sekvens af, at ressortansvaret for loven ved kongelig resolu-
tion af 3. februar 2014 generelt er overgået fra transportmi-
nisteren til miljøministeren, hvorfor der ikke er behov en
særregel om, at miljøministeren har kompetencen i disse
sager. Det er hensigten, at kompetencen til at give tilladelse
efter § 16, stk. 1, også fremover skal være delegeret til Kyst-
direktoratet, og at Naturstyrelsen som hidtil vil blive hørt i
sager om tilladelse, hvad enten de vedrører sandflugtsfrede-
de/klitfredede arealer eller ej. Desuden er det som hidtil i
visse tilfælde, f.eks. hvis der skal udføres terrænreguleringer
eller kystbeskyttelse for enkeltejendomme, nødvendigt at
søge Naturstyrelsen om dispensation fra reglerne i naturbe-
skyttelseslovens §§ 8 eller 15 om henholdsvis klitfredede
arealer og strandbeskyttelse.

Til nr. 2
Det foreslås at ophæve § 16 b og i stedet indsætte to be-

stemmelser, §§ 16 b og 16 c. Indholdet af den gældende §
16 b foreslås videreført i den foreslåede § 16 c.

Til § 16 b
Det foreslås at indsætte en ny bestemmelse i § 16 b, som

indeholder nye hjemler for miljøministeren til at give tilla-
delse til visse aktiviteter på søterritoriet samt på strandbred-
der og andre kyststrækninger, hvor der ikke findes sammen-
hængende landvegetation. Det forventes, at afgørelseskom-
petencen vil blive delgeret til Kystdirektoratet efter lovens §
19, stk. 1.

Til stk. 1
I stk. 1, nr. 1, foreslås det, at der kan gives tilladelse til vi-

dereførelse ved by-pass nedstrøms på kysten af sediment,
som er ophobet som følge af et fast anlæg, en sejlrende, et
havnebassin el. lign., og som derfor forhindres i at indgå i
den naturlige sedimentvandring på strækningen.

Den fagtekniske betegnelse for dette er by-pass af sedi-
ment. Ved by-pass forstås således, at sedimentet føres videre
i sedimenttransportretningen, således at sedimentet flyttes
forbi den forhindring, der har bremset den naturlige sedi-
menttransport. Dermed vil sedimentet fortsat indgå i den na-
turlige sedimenttransport i den aktive kystzone.

Den aktive kystzone er den del af kystprofilet, hvor bølger
og lokal havstrøm flytter sediment på havbunden og stran-
den. Det skal ved ansøgning om by-pass vurderes, om
mængden af sediment har en væsentlig betydning for ky-
stens udvikling, om sedimentet miljømæssigt er egnet til at
blive videreført, herunder de forureningsmæssige forhold, jf.
nærmere nedenfor under bemærkningerne til det foreslåede
stk. 1, nr. 2, samt om det er miljømæssigt acceptabelt at an-
bringe materialet på det pågældende sted.

Det skal bemærkes, at der ikke med bestemmelsen kan gi-
ves tilladelse til f.eks. at anbringe det ophobede sediment et
andet sted på kysten end der, hvor anlægget har medført, at
der mangler sediment.

Det skal således også bemærkes, at hvis formålet med pla-
ceringen af sedimentet er at foretage egentlig kystbeskyttel-
se af ejendom eller infrastruktur og ikke er at foretage by-
pass af materialet i det naturlige system, skal placeringen
behandles efter reglerne i lovens § 16, stk. 1, og den foreslå-
ede § 16 b, stk. 1, nr. 2, jf. nedenfor. Dette kan eksempelvis
være tilfældet, hvor sedimentet placeres på en anden stræk-
ning end den, hvor sedimentet fjernes. Det skal i den forbin-
delse bemærkes, at formålsbestemmelsen i lovens § 1 alene
finder anvendelse ved behandling efter lovens § 16.

Bestemmelsen kan finde anvendelse, uanset om der er be-
hov for at fjerne det ophobede sediment af andre grunde end
for at videreføre det. Det er således ikke nødvendigt at tage
stilling til, om det ville kunne fjernes som en (præventiv)
oprensning af en sejlrende eller et havnebassin eller ej, lige-
som det heller ikke er nødvendigt tillige at få tilladelse til
fjernelsen efter andre regler, herunder kystbeskyttelseslo-
vens § 16, stk. 1, nr. 2, og § 16 a, stk. 1, nr. 4.

Bestemmelsen medfører ikke i sig selv noget krav om, at
der by-passes materiale. Medmindre det følger af vilkår om
by-pass i tilladelsen til at etablere anlægget eller sejlrenden,
vil det således ikke kunne kræves, at der opgraves materiale,
som der ikke er behov for at fjerne, alene for at by-passe det.

Den foreslåede bestemmelse indebærer ikke en fravigelse
af naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelse. Det
kan derfor være nødvendigt også at søge om dispensation
fra disse regler, hvis der skal foretages fjernelse af materiale
over højvandslinjen eller andre indgreb på stranden.

Det foreslås i stk. 1, nr. 2, at der kan meddeles tilladelse til
nyttiggørelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, jf.
råstoflovens § 20 c til anvendelse ved projekter, der kræver
tilladelse efter § 16, stk. 1, nr. 1, eller § 16 a, stk. 1, nr. 1
eller 2.

Der kan efter den foreslåede bestemmelse gives tilladelse
til, at sedimentet nyttiggøres i forbindelse med kystbeskyt-
telse eller etablering af anlæg, som kræver tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven. Dette kan eksempelvis være tilfældet,
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hvor sediment fra en uddybning eller oprensning kan anven-
des til kystbeskyttelse eller etablering af anlæg efter lovens
§ 16 eller § 16 a. Bestemmelsen er parallel til råstoflovens
regler om nyttiggørelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, som
omfatter nyttiggørelse til andre anvendelser.

Den del af ansøgningen, der drejer sig om at fjerne sedi-
ment fra søterritoriet, behandles efter § 16 a, stk. 4, hvis det
kræver tilladelse efter denne bestemmelse, mens placeringen
skal behandles efter lovens § 16, stk. 1, nr. 1, eller § 16 a,
stk. 1, nr. 1 eller 2.

Bestemmelsen omfatter kun oprensnings- og uddybnings-
materialer som defineret i den foreslåede bestemmelse i rå-
stoflovens § 20 c. Det skal ligesom i forbindelse med be-
handlingen af sager om nyttiggørelse efter råstofloven bl.a.
påses, at der er et reelt behov for at fjerne sedimentet, og at
fjernelsen således ikke er omfattet af de almindelige regler
om indvinding af råstoffer, herunder kravet om tilladelse ef-
ter råstoflovens § 20, forbuddet mod at tillade indvinding på
mindre end 6 m vanddybde og vederlagsreglerne i råstoflo-
ven.

Som i forbindelse med nyttiggørelse i henhold til råstoflo-
ven er det ikke afgørende, om materialerne konkret skal an-
ses som affald eller ej. Det er kommunalbestyrelsen, der har
kompetencen til at afgøre, om materialerne er affald, hvis
det i den konkrete sag er relevant at tage stilling hertil, jf.
nærmere afsnit 3.4.1 i de almindelige bemærkninger.

De miljømæssige forhold i forbindelse med optagning og
anbringelse af materialerne skal vurderes og reguleres i tilla-
delsen, jf. nærmere nedenfor, men i det omfang der kræves
tilladelse efter anden lovgivning, hvor de miljømæssige for-
hold reguleres, vil der ikke skulle foretages en særskilt vur-
dering og vilkårsfastsættelse for dette i nyttiggørelsestilla-
delsen.

Bestemmelsen ændrer således ikke på, at der i givet fald
skal meddeles tilladelse i henhold til andre bestemmelser,
som regulerer henholdsvis den pågældende optagning på sø-
territoriet og anvendelsen på søterritoriet eller på land.

Optagningen kan, hvis der er tale om forurenede sedimen-
ter, være omfattet af miljøbeskyttelseslovens § 27, stk. 2.
Det er kommunalbestyrelsen, der skal afgøre, om optagnin-
gen er omfattet af denne bestemmelse, og i givet fald tage
stilling til ansøgning om tilladelse.

Anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer i an-
læg m.v. kan være omfattet miljøbeskyttelseslovens § 19 el-
ler § 33. Det er normalt ligeledes kommunalbestyrelsen, der
er kompetent myndighed i relation til disse bestemmelser.

Hvis der er tale om nyttiggørelse i anlæg, som er omfattet
af miljøbeskyttelseslovens regler om godkendelse af liste-
virksomhed, jf. miljøbeskyttelseslovens § 33, vil vurderin-
gen af, om anvendelsen er miljømæssigt forsvarlig, ske i
forbindelse med godkendelsesbehandlingen efter miljøbe-
skyttelsesloven, og der skal i så fald ikke tages stilling til det
i tilladelsen efter § 16 b, stk. 1, nr. 2.

I tilfælde, hvor nyttiggørelsen forudsætter en tilladelse ef-
ter miljøbeskyttelseslovens § 19, vil der ikke i tilladelsen ef-
ter § 20 b skulle tages stilling til beskyttelse af jord og

grundvand, idet hensynet hertil vil blive varetaget i forbin-
delse med tilladelsen efter miljøbeskyttelseslovens § 19.

For at fremme mulighederne for nyttiggørelse er det hen-
sigten at udvide anvendelsesområdet for bekendtgørelse nr.
1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter
og jord til bygge- og anlægsarbejder og om anvendelse af
sorteret, uforurenet bygge- og anlægsaffald, som er udstedt i
medfør af miljøbeskyttelsesloven, så der indføres tilsvaren-
de regler for anvendelse af oprensnings- og uddybningsma-
terialer på land og eventuelt også i anlægsarbejder på søter-
ritoriet. Dette vil ske på baggrund af et fagligt udredningsar-
bejde. Nyttiggørelsen vil stadig forudsætte tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, men denne tilladelse vil ikke skulle
tage stilling til de miljøforhold, som bekendtgørelsen tager
højde for.

Nyttiggørelsestilladelsen vil normalt først kunne gives,
når eventuelle nødvendige tilladelser efter miljøbeskyttel-
sesloven eller anden lovgivning til optagning og/eller anven-
delse er givet.

Tilladelse kan gives samlet i medfør af alle de relevante
bestemmelser i kystbeskyttelsesloven.

Nyttiggørelsestilladelse vil ofte blive givet til anvendelse i
et konkret anlæg eller kystbeskyttelsesprojekt. I visse tilfæl-
de vil der dog kunne gives nyttiggørelsestilladelse til en me-
re generel anvendelse, f.eks. til kystfodring, hvorefter mate-
rialerne vil kunne anvendes til kystfodring i henhold til en
eksisterende særskilt tilladelse hertil, som eventuelt er med-
delt til en anden tilladelsesindehaver, eller bliver meddelt i
den periode, hvor nyttiggørelsestilladelsen gælder. På den
måde kan en havn f.eks. nyttiggøre materialerne til kyst-
fodring ved at indgå aftale om levering til skiftende grund-
ejere, der har eller får en tilladelse til kystbeskyttelse i nær-
heden, uden at det behøver være specificeret i nyttiggørel-
sestilladelsen, præcis hvor kystfodringen skal ske.

Alle, såvel fysiske som juridiske personer, kan søge om
tilladelse til by-pass og nyttiggørelse efter stk. 1, nr. 1 og 2.
I det omfang et projekt direkte berører ejendom på land, der
ikke ejes af ansøger, forudsættes det, at ansøger kan frem-
lægge en samtykkeerklæring fra ejeren af ejendommen.

Det vil i ansøgninger efter såvel stk. 1, nr. 1, som stk. 1,
nr. 2, skulle dokumenteres, at by-pass eller kystbeskyttelse
kan foretages uden uacceptable virkninger på miljøet, og
herunder skal det sikres, at placeringen af sedimentet sker,
uden at der sker skade på f.eks. ålegræsbede eller stenrev.

Der vil i forbindelse med behandlingen af sagerne skulle
foretages en vurdering af sandsynligheden for, at materialer-
ne er forurenede med miljøfarlige stoffer. Denne vurdering
foretages ud fra parametre som afstanden til mulige forure-
ningskilder samt vind- og strømforhold i området. Hvis det
vurderes, at der kan være forurening, skal der tages kemiske
prøver af materialerne, og herudfra vurderes materialernes
miljømæssige egnethed til by-pass eller det nyttiggørelses-
formål, som ansøger har beskrevet i sin ansøgning.

Hvis materialerne ønskes anvendt til kystfodringsformål
eller andet formål på åben kyst, herunder by-pass, er det
hensigten som udgangspunkt at stille de samme krav til ma-
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terialernes renhed, som det er tilfældet for klapning i et Na-
tura 2000-område.

Hvis der er tale om andre nyttiggørelsesformål, som er
mere isolerede fra det omgivende havmiljø, som for eksem-
pel indkapsling i moler eller andre anlæg på søterritoriet,
kan der efter omstændighederne gives tilladelser til materia-
ler med et noget større indhold af miljøfarlige stoffer.

Ansøgninger vil skulle sendes i høring, bl.a. i Naturstyrel-
sen, som vil foretage en vurdering af de miljømæssige for-
hold.

Til stk. 2
I stk. 2 foreslås det, at miljøministeren kan stille vilkår for

tilladelser udstedt i medfør af stk. 1. Det vil f.eks. dreje sig
om vilkår om arbejdsmetoder, i hvilke perioder arbejdet må
udføres m.v.

Til stk. 3
I stk. 3 foreslås det, at tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyt-

tiggørelse kan afslås, hvis det vurderes, at de pågældende
sedimenter bør videreføres som omhandlet i stk. 1, nr. 1.
Ansøgning om tilladelse til nyttiggørelse i henhold til stk. 1,
nr. 2, kan i så fald anses som ansøgning om tilladelse til vi-
dereførelse i henhold til stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis det konkret
vurderes, at det er nødvendigt, at sedimenterne by-passes for
at undgå en negativ virkning nedstrøms på kysten, og dette
også miljømæssigt er acceptabelt. Hvis det konkret vurde-
res, at sedimentet kan tages ud af den naturlige sediment-
transport uden væsentlige erosionsmæssige skadevirkninger
nedstrøms på kysten, vil sedimentet kunne tillades nyttig-
gjort efter stk. 1, nr. 2, til kystbeskyttelse eller anlæg på sø-
territoriet eller til andre formål efter bestemmelserne i den
foreslåede § 20 b i råstofloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 18,
og bemærkningerne hertil, eller, hvis dette heller ikke kan
lade sig gøre, kan sedimentet eventuelt tillades dumpet
(klapning), jf. § 26 i havmiljøloven.

Sedimentet vil også kunne benyttes til andre formål i si-
tuationer, hvor det på baggrund af en konkret vurdering ud
fra miljømæssige hensyn vil være den mest hensigtsmæssige
løsning. Der kan endvidere gives tilladelse til, at sedimentet
anvendes til andre formål, hvis by-pass har uforholdsmæssi-
ge store omkostninger for ansøger set i forhold til den værdi,
som sedimentet kan have nedstrøms på kysten ud fra en
kystteknisk vurdering.

Til stk. 4
I stk. 4 foreslås det, at ansøgning om tilladelse til dump-

ning (klapning) i henhold til § 26 i lov om beskyttelse af
havmiljøet eller om nyttiggørelse i henhold til § 20 b i lov
om råstoffer kan anses som ansøgning om tilladelse til vide-
reførelse i henhold til stk. 1, nr. 1, hvis det vurderes, at de
pågældende sedimenter bør videreføres som omhandlet i stk.
1, nr. 1.

Hvis det således vurderes, at materiale, hvor der er ansøgt
om tilladelse til klapning eller nyttiggørelse efter råstoflo-

ven, bør by-passes, kan ansøgningen om tilladelse til klap-
ning eller nyttiggørelse anses som ansøgning om tilladelse
efter kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis det konkret
vurderes, at det er nødvendigt, at sedimenterne by-passes for
at undgå en negativ virkning nedstrøms på kysten, og dette
også miljømæssigt er acceptabelt.

Tilsvarende foreslås det, at ansøgning om tilladelse til
dumpning (klapning) i henhold til § 26 i lov om beskyttelse
af havmiljøet, hvis 1. pkt. ikke finder anvendelse, og mate-
rialet er egnet til nyttiggørelse, kan anses som ansøgning om
tilladelse til nyttiggørelse i henhold til stk. 1, nr. 2.

Ansøgningen om klapning kan således, i det omfang, det
ikke er nødvendigt at by-passe materialet, jf. ovenfor, anses
som ansøgning om tilladelse efter til nyttiggørelse efter
kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 2, hvis det er egnet
hertil. Dette svarer til den foreslåede regel i råstoflovens §
20 b, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Hvis ansøgeren i disse situationer ikke ønsker en tilladelse
til by-pass eller nyttiggørelse, vil vedkommende have mu-
lighed for at trække sin ansøgning tilbage.

Hvis det kan forudses, at ikke alt materialet vil kunne by-
passes eller nyttiggøres kan det være relevant at have en pa-
rallel tilladelse til klapning.

Til stk. 5
Det foreslås i stk. 5, at miljøministeren fastsætter nærmere

regler om krav til ansøgning om tilladelse efter stk. 1, herun-
der om hvilke oplysninger ansøgeren skal tilvejebringe, og
om at ansøgning skal gives digitalt, herunder om anvendelse
af bestemte it-systemer, særlige digitale formater, skemaer
og digital signatur. Ministeren fastsætter nærmere regler om
behandling af ansøgninger og meddelelse af tilladelse efter
stk. 1, herunder om høring af offentligheden, herunder at of-
fentlig høring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse
af andre myndigheder og om behandlingen af sagerne i øv-
rigt.

Reglerne vil skulle koordineres eller sammenskrives med
de tilsvarende regler om klapning, der fastsættes i medfør af
havmiljøloven, og om nyttiggørelse efter den foreslåede §
20 b i råstofloven.

Til stk. 6
Det foreslås i stk. 6, at miljøministeren kan fastsætte reg-

ler om, at den, der foretager videreførelse eller nyttiggørel-
se, skal give oplysninger herom, blandt andet om beliggen-
hed, art og mængde af de sedimenter, der videreføres eller
nyttiggøres, om anvendelsen heraf, og om at oplysningerne
skal gives digitalt, herunder om anvendelse af bestemte it-
systemer, særlige digitale formater, skemaer og digital sig-
natur. Det er foreløbig hensigten at fastsætte regler om, at
den, der foretager nyttiggørelse, jf. stk. 1, nr. 2, skal give op-
lysninger om den nyttiggjorte mængde, hvor sedimentet op-
tages og placeres og tidspunktet for optagning og placerin-
gen af sedimentet, samt at oplysningerne skal gives elektro-
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nisk til Naturstyrelsen. På den måde vil oplysningerne fort-
sat kunne indgå i den samlede råstofstatistik.

Til § 16 c
Med indsættelse af en ny § 16 c foreslås det at genindsæt-

te bestemmelsen fra den tidligere § 16 b om pligt til at fore-
tage naboorientering og tinglysning. Samtidig foreslås det at
konsekvensrette bestemmelsen om naboorientering som føl-
ge af indsættelsen af en ny § 16 b om by-pass og nyttiggø-
relse.

Efter bestemmelsens stk. 1 skal ansøgninger om tilladelser
og afgørelser efter § 16, stk. 1, og §§ 16 a og 16 b skriftligt
meddeles ejere af naboejendomme. Forslaget sikrer således,
at ejere af naboejendomme bliver orienteret om ansøgninger
om tilladelser og afgørelser vedrørende kystbeskyttelsesfor-
anstaltninger m.v. Naboorientering kan efter en konkret vur-
dering undlades, hvis projektet ikke direkte berører ejen-
domme på land.

Ansøgningerne og afgørelserne skal desuden offentliggø-
res ved meddelelse på Kystdirektoratets hjemmeside, hvis
de er af væsentlig betydning eller har almindelig offentlig
interesse. Offentliggørelsen skal ske samtidigt med, at an-
søgningen sendes i høring og tilladelsen meddeles ansøge-
ren. Med bestemmelsen sikres det, at offentligheden bliver
orienteret om projekter af væsentlig betydning eller almin-
delig offentlig interesse. Offentliggørelse vil betyde, at flere
berørte parter vil få kendskab til de planlagte foranstaltnin-
ger, og at der på den måde gives alle klageberettigede mu-
lighed for at påklage myndighedernes afgørelse.

I stk. 2 fastsættes, at vilkår for tilladelse efter § 16, stk. 1,
og § 16 a kan tinglyses på ejendommen for ejerens regning.

I Kystdirektoratets tilladelser er indeholdt vilkår om, at
der skal ske tinglysning af vilkårene på ejendommen.

Med bestemmelsen har den myndighed, der meddeler til-
ladelse, mulighed for at lade vilkårene for en tilladelse lyse
på ejendommen for ejerens regning, såfremt ejeren ikke selv
foretager tinglysning af vilkårene. Hermed sikres, at en ef-
terfølgende ejer er klar over, at det til ejendommen tilhøren-
de anlæg er lovligt opført samt får overblik over samtlige
forpligtelser, som følger i relation til de anlæg, der er place-
ret på og ved ejendommen.

Bestemmelsen indebærer ikke en pligt til, at der som vil-
kår i kommunalbestyrelsernes tilladelser skal fastsættes vil-
kår om tinglysning.

Til nr. 3
Det foreslås at ophæve § 17, stk. 1, 2. pkt., som stiller

krav om tilslutning fra miljøministeren ved begrænsning i
offentlighedens ret til færdsel efter naturbeskyttelseslovens
§ 22. Den foreslåede ændring er en konsekvens af, at ressort-
ansvaret for loven ved kongelig resolution af 3. februar 2014
generelt er overgået fra transportministeren til miljøministe-
ren.

Til nr. 4

Til § 18
Det foreslås at nyaffatte § 18 om klage, således at den ale-

ne bestemmer, hvilke afgørelser der kan påklages og til hvil-
ken klagemyndighed.

Det foreslåede stk. 1 erstatter den eksisterende lovs § 18,
stk. 1 og 3. Med bestemmelsen indføres klageadgang til Na-
tur- og Miljøklagenævnet for de afgørelser, der træffes af
kommunalbestyrelsen. Der drejer sig om en række afgørel-
ser efter lovens kapitel 1 a og 2 om kystbeskyttelsesforan-
staltninger. Der er med bestemmelsen ikke tilsigtet en æn-
dring af, hvilke afgørelser der kan påklages samt prøvelsens
omfang.

Det foreslås endvidere, at kommunalbestyrelsens afgørel-
ser kan påklages til nævnet i dets læge sammensætning. Der
henvises herved til afsnit 3.7 i de almindelige bemærknin-
ger.

Med det foreslåede stk. 2 gives klageadgang til Natur- og
Miljøklagenævnet for de afgørelser, der træffes af miljømi-
nisteren efter lovens §§ 16 og 16 a og den foreslåede § 16 b.
Det forventes, at afgørelseskompetencen vil blive delegeret
til Kystdirektoratet efter lovens § 19, stk. 1, hvorfor det af
bestemmelsen fremgår, at der også efter en sådan delegation
er klageadgang til Natur- og Miljøklagenævnet. Det forven-
tes, at det i forbindelse med delegationen, jf. lovens § 19,
stk. 1, vil blive fastsat, at der ikke er klageadgang til miljø-
ministeren.

Miljøministeren har i lovens § 19, stk. 2, hjemmel til at
bemyndige kommunerne til at udøve ministerens beføjelser
efter § 16 a. I disse tilfælde kan der med hjemmel i den fore-
slåede § 18, stk. 3, fastsættes regler om klageadgang, herun-
der om klageadgang til Natur- og Miljøklagenævnet. Hjem-
len er i dag udnyttet ved bekendtgørelse. nr. 232 af 12. marts
2007 om bade- og bådebroer.

Efter det foreslåede stk. 3 kan miljøministeren fastsætte
regler om klage over afgørelser, der er truffet i medfør af
regler, der er udstedt med hjemmel i loven.

Miljøministeren kan med hjemmel i stk. 3 fastsætte regler
om f.eks. klageadgang til Natur- og Miljøklagenævnet, her-
under kredsen af klageberettigede, prøvelsens omfang samt
regler om klageprocessen. Miljøministeren kan også fastsæt-
te regler om, at afgørelserne ikke kan påklages til anden ad-
ministrativ myndighed. Der vil kunne fastsættes regler om,
at den almindelige ulovbestemte rekursadgang til miljømini-
steren for Kystdirektoratets afgørelser afskæres i de tilfælde,
hvor der er indført klageadgang til Natur- og Miljøklage-
nævnet. Der kan også fastsættes regler om, at klageadgang
helt afskæres over visse afgørelser, der træffes af kommu-
nalbestyrelsen eller Kystdirektoratet, i tilfælde, hvor det vur-
deres hensigtsmæssigt, at der ikke er klageadgang.

Til § 18 a
Det foreslås at indsætte en ny § 18 a vedrørende afgræns-

ning af klageberettigede og fremgangsmåden ved klage.
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Det foreslåede stk. 1 er en videreførelse af den eksisteren-
de lovs § 18, stk. 1 og 2. Der tilsigtes således ikke med lov-
forslaget en ændring af den hidtil gældende retstilstand ve-
drørende kredsen af klageberettigede. Med bestemmelsen
gives sagens parter (den afgørelsen er rettet til og enhver,
der har en væsentlig individuel interesse i sagen) samt en
række organisationer klageadgang over kommunalbestyrel-
sens afgørelser efter loven. Kredsen af klageberettigede or-
ganisationer kan endvidere udvides af ministeren med hjem-
mel i det foreslåede § 18 a, stk. 11.

Stk. 2 er en videreførelse af de gældende klageregler i §
10 i bekendtgørelse nr. 580 af 29. maj 2013 om Kystdirekto-
ratets opgaver og beføjelser og om klageadgang. Der tilsig-
tes således ikke med lovforslaget en ændring af den hidtil
gældende retstilstand vedrørende kredsen af klageberettige-
de. Her fastsættes kredsen af klageberettigede til sagens par-
ter (afgørelsens adressat, og enhver der har en væsentlig in-
dividuel interesse i sagen), samt landsdækkende foreninger,
der opfylder visse i lovbestemmelsen angivne krav til for-
eningens formål og dens medlemstal.

Det foreslåede stk. 3 er en videreførelse af den eksistere-
nde lovs § 18, stk. 5. For klager over afgørelser truffet af
Kystdirektoratet i medfør af lovens §§ 16 og 16 a, er der tale
om en videreførelse af § 11, stk. 1, i bekendtgørelse. nr. 580
af 29. maj 2013 om Kystdirektoratets opgaver og beføjelser
og om klageadgang. Med bestemmelsen fastsættes det, at
klagefristen er 4 uger fra den dag afgørelsen er meddelt den
pågældende eller offentliggjort. Af den eksisterende lovs §
18, stk. 5, fremgår det, at Transportministeren kan se bort
fra klagefristen, når omstændighederne taler derfor. Dette er
ikke videreført, men Natur- og Miljøklagenævnet vil som på
de øvrige sagsområder, som nævnet behandler, tage stilling
til, om procesforudsætningerne for behandlingen af en klage
er opfyldt, herunder også om en klage er blevet indgivet in-
den klagefristens udløb. Der kan stadig være særlige situati-
oner, hvor der er grundlag for at se bort fra en overskridelse
af klagefristen. Det kan f. eks. være tilfældet, hvis der tæt på
klagefristen opstår IT-problemer med den Digitale Klage-
portal. Der henvises herved til bemærkningerne til lov nr. 86
af 28. januar 2014 om obligatorisk digital selvbetjening ved
indgivelse af klage til Natur- og Miljøklagenævnet.

De foreslåede stk. 4-8 er nye. Bestemmelserne vedrører
klageprocessen og svarer til de regler, der blev indsat i den
øvrige lovgivning på miljøområdet med lov nr. 580 af 18.
juni 2012 om reform af klagesystemet samt lov nr. 86 af 28.
januar 2014 om obligatorisk digital selvbetjening ved indgi-
velse af klage til Natur- og Miljøklagenævnet. Der henvises
endvidere til disse lovændringers bemærkninger.

De foreslåede stk. 9 og 10 er begge videreførelser af de
eksisterende regler i lovens § 18, stk. 6 og 7, og der er ikke
tilsigtet en ændring. Med bestemmelserne fastsættes, at retti-
dig klage som udgangspunkt har opsættende virkning, men
at den myndighed, der har truffet afgørelse, kan bestemme,
at uopsættelige reparations- og afværgeforanstaltninger kan
iværksættes uanset rettidig klage. Det fastsættes endvidere,
at en afgørelse efter lovens § 6 ikke kan indbringes for dom-

stolene, før den pågældende har udnyttet klageadgangen ef-
ter den foreslåede § 18, stk. 1.

Det foreslåede stk. 11 er en videreførelse af den eksiste-
rende lovs § 18, stk. 2, 2. pkt. Bestemmelsen bemyndiger
miljøministeren til at udvide kredsen af klageberettigede or-
ganisationer efter det foreslåede § 18 a, stk. 1. Der henvises
endvidere til Trafikudvalgets betænkning af 21. marts 2006
afgivet til lovforslaget til lov nr. 311 af 19. april 2006.

Til nr. 5
Det foreslås i § 20 om mulighed for idømmelse af straf for

overtrædelse af kystbeskyttelsesloven, at indsætte et nyt nr.
3, hvorefter overtrædelse af den foreslåede § 16 b, stk. 1, jf.
lovforslaget § 2, nr. 2, kan straffes. Herved vil overtrædelse
af kravet om tilladelse til by-pass eller nyttiggørelse efter
denne bestemmelse kunne straffes på linje med overtrædelse
af lovens øvrige regler om tilladelse i § 16, stk. 1, og § 16 a,
jf. lovens § 20, nr. 1 og 2.

Til nr. 6
Det foreslås i § 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, og som

omhandler straf for overtrædelse af vilkår i tilladelser efter
loven, at indsætte en henvisning til den foreslåedes § 16 b.
Forslaget er derfor en konsekvens af indsættelsen af en ny §
16 b, jf. lovforslaget § 2, nr. 2.

Til § 3

Til nr. 1-3
Det foreslås, at det i lovens § 11, stk. 3, i overensstemmel-

se med havstrategidirektivets artikel 14, stk. 1, præciseres, at
anvendelsen af undtagelserne i § 11, stk. 1 og 2, skal beskri-
ves og begrundes i indsatsprogrammet. Undtagelserne i §
11, stk. 1 og 2, giver miljøministeren mulighed for at fravige
de målsætninger, der følger af havstrategien.

Det foreslås, at der indsættes et nyt punktum i lovens § 11,
stk. 4, hvor det i overensstemmelse med havstrategidirekti-
vets artikel 14, stk. 3, præciseres, at de relevante ad-hoc for-
anstaltninger, som skal iværksættes, når undtagelserne i §
11, stk. 1, nr. 1-4, finder anvendelse, skal integreres i ind-
satsprogrammet, i det omfang, det er praktisk muligt.

Der foreslås at indsætte et nyt stk. 5 i lovens § 11, hvor
det i overensstemmelse med direktivets artikel 14, stk. 2, ud-
trykkeligt fremgår, at miljøministeren skal sikre, at ændrin-
gerne eller forandringerne, jf. § 11, stk. 4, ikke vedvarende
udelukker eller hindrer, at god miljøtilstand opnås.

Til nr. 4
Det foreslås, at der indsættes to nye stykker, stk. 3 og 4, i

§ 14.
I det foreslåede stk. 3 fastsættes, at miljøministeren har

pligt til, i samarbejde med de medlemsstater, der grænser op
til den samme havregion, der er omfattet af Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv om fastlæggelse af en ramme for
Fællesskabets havmiljøpolitiske foranstaltninger, og hvor
havets tilstand er så kritisk, at der er behov for øjeblikkelig
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handling, at udarbejde en fælles plan som en del af havstra-
tegien i henhold til § 4, stk. 1. Planen skal sikre en tidligere
iværksættelse af indsatsprogrammerne samt eventuelle
strengere beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette ikke
udgør en hindring for at opnå eller opretholde en god miljø-
tilstand i en anden havregion eller subregion. Den revidere-
de plan skal være en del af havstrategien, og skal sikre en
tidligere iværksættelse af indsatsprogrammerne eller stren-
gere beskyttelsesforanstaltninger. Bestemmelsen gennemfø-
rer havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3.

Forslaget berører ikke miljøministerens pligt til at koordi-
nere havstrategien med de lande, som Danmark deler havre-
gioner med, jf. havstrategilovens § 4, stk. 3.

I det foreslåede stk. 4, gennemføres havstrategidirektivets
artikel 5, stk. 3, litra a), hvorefter miljøministeren skal un-
derrette EU-Kommissionen om den reviderede tidsplan og
herefter følge den reviderede tidsplan.

Til § 4
Det foreslås i stk. 1, at loven træder i kraft den 1. juli

2015. Dette vil give mulighed for at færdiggøre de bekendt-
gørelser, der skal udstedes som opfølgning på loven, så de
kan træde i kraft på samme tidspunkt.

De nye regler om auktion vil finde anvendelse på tilladel-
ser, der meddeles på baggrund af auktioner afholdt efter lo-
vens ikrafttræden, og på alle områder, hvor eneretten allere-
de er udløbet eller bortfaldet inden lovens ikrafttræden, her-
under områder, der er efterforsket, men hvor auktionsvinde-
ren ikke har ønsket at få indvindingstilladelse, samt på alle
områder, hvor eneretten udløber eller bortfalder efter lovens
ikrafttræden.

Efter det foreslåede stk. 2 er det miljøministeren, der fast-
sætter ikrafttrædelsesdatoen for lovens § 2, nr. 4. Baggrun-
den herfor er, at klageprocessen i loven er tilpasset den æn-
dring af klagereglerne på miljøområdet, der blev gennemført
ved lov nr. 86 af 28. januar 2014 om obligatorisk digital
selvbetjening ved indgivelse af klage til Natur- og Miljøkla-
genævnet, hvor det ligeledes er miljøministeren, der fastsæt-
ter ikrafttrædelsestidspunktet. Ikrafttrædelsestidspunktet kan
være både før og efter det i stk. 1 anførte tidspunkt.

Til § 5
Efter det foreslåede stk. 1 finder loven ikke anvendelse på

verserende sager om nyttiggørelse af oprensnings- og ud-
dybningsmateriale. For sådanne sager finder de hidtil gæl-
dende regler anvendelse. Også sager om klage over Natur-
styrelsens afgørelser i disse sager vil efter forslaget – lige-
som klage over afgørelser truffet før lovens ikrafttræden –
skulle behandles efter de hidtil gældende regler.

I det foreslåede stk. 2 bestemmes, at regler udstedt i med-
før af råstoflovens § 22, stk. 1, dvs. fællesområdebekendtgø-
relsen, opretholdes, indtil den afløses af regler udstedt i
medfør af lovforslagets § 1, nr. 17 (der nyaffatter råstoflo-
vens § 20 a, stk. 5) og tilladelser udstedt i medfør af råstof-
lovens § 20, stk. 2, nr. 2, som ændret ved lovforslagets § 1,
nr. 10.

Det foreslås endvidere, at de nye fællesområdetilladelser,
der udstedes i medfør af § 20, stk. 2, nr. 2, som ændret ved
lovforslagets § 1, nr. 10, og som erstatter tilsvarende tidlige-
re tilladelser, ikke kan påklages til anden administrativ myn-
dighed.

Det er ikke fundet nødvendigt at fastsætte udtrykkeligt, at
tilladelser udstedt i medfør af § 20, stk. 2, opretholdes. Såvel
tilladelser i auktionsområder, fællesområder og bygherreom-
råder som nyttiggørelsestilladelser udstedt efter § 20, stk. 2,
nr. 3, vil således være gældende, indtil de udløber eller aflø-
ses af nye tilladelser.

I de nye bekendtgørelser, der udstedes i medfør af råstof-
loven til opfølgning på lovforslaget, herunder auktionsbe-
kendtgørelsen og fællesområdebekendtgørelsen vil der blive
fastsat overgangsregler i forhold til de regler, der er fastsat i
bekendtgørelserne. Dette vil ske med hjemmel i de bemyn-
digelsesbestemmelser, som bekendtgørelserne udstedes i
medfør af.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslås, at lovforslagets § 2,
nr. 4, vedrørende indgivelse af klager til Natur- og Miljøkla-
genævnet i sager efter kystbeskyttelsesloven, ikke gælder i
sager, hvor den påklagede afgørelse er truffet før lovens
ikrafttræden, jf. § 4, stk. 2. I sådanne tilfælde oversendes
klagen til færdigbehandling og afgørelse i Natur- og Miljø-
klagenævnet. Det præciseres tillige med bestemmelsen, at
klager over sådanne afgørelser ikke er omfattet af kravet om
betaling af gebyr i § 18 i lov om Natur- og Miljøklagenæv-
net.

Med overgangsbestemmelsen vil alle sager, hvor myndig-
heden i 1. instans har truffet afgørelse inden ikrafttræden af
lovforslagets § 2, nr. 4, blive oversendt til Natur- og Miljø-
klagenævnet med henblik på færdigbehandling og afgørelse.
Baggrunden for overgangsbestemmelsen er, at sagerne øn-
skes færdigbehandlet i Natur- og Miljøklagenævnet, men at
den proces for behandling af klagesagerne, der er fastsat i
lovforslagets § 2, nr. 4, ikke er mulig for disse sager, der al-
lerede kan være oversendt til klageinstansen.

Lovforslagets § 2, nr.4, finder således anvendelse på kla-
ger i sager, hvor myndigheden i 1. instans endnu ikke har
truffet afgørelse på tidspunktet for lovens ikrafttræden, jf. §
4, stk. 2.
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Bilag
Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1

I lov om råstoffer, jf. lovbekendtgørelse nr. 657
af 27. maj 2013, som ændret ved § 6 i lov nr. 1631
af 26. december 2013, § 5 i lov nr. 80 af 28. januar
2014, § 12 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 og § 1 i
lov nr. 380 af 23. april 2014, foretages følgende
ændringer:

1. Fodnoten til loven titel affattes således:
1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-

fører dele af Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (Habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som ændret senest ved Rådets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, dele af Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv 2004/35/EF af 21. april
2004 om miljøansvar for så vidt angår forebyggelse
og afhjælpning af miljøskader (Miljøansvarsdirek-
tivet), EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som
ændret senest ved Europa-Parlamentets og Rådets
direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009, EU-Tidende
2009, nr. L 140, side 114, Europa-Parlamentets og
Rådets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om
håndtering af affald fra udvindingsindustrien og om
ændring af direktiv 2004/35/EF, EU-Tidende 2006,
nr. L 102, side 15 (Mineaffaldsdirektivet), som
ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets forord-
ning (EF) nr. 596/2009 af 18. juni 2009, EU-Tiden-
de 2009, nr. L 188, side 14, dele af Europa-Parla-
mentets og Rådets direktiv 2009/147/EF af 30. no-
vember 2009 om beskyttelse af vilde fugle (Fugle-
beskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20,
side 7, og dele af Europa-Parlamentets og Rådets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vur-
dering af visse offentlige og private projekters ind-
virkning på miljøet (VVM-direktivet), EU-Tidende
2012, nr. L 26, side 1.

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
fører dele af Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (Habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som ændret senest ved Rådets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013,
nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Rådets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om
miljøansvar for så vidt angår forebyggelse og af-
hjælpning af miljøskader (Miljøansvarsdirektivet),
EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som ændret
senest ved Europa-Parlamentets og Rådets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-Tidende 2013,
nr. L 178, side 66, dele af Europa-Parlamentets og
Rådets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle (Fuglebeskyttelsesdi-
rektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som
ændret senest ved Rådets direktiv 2013/17/EU af
13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side
193, og dele af Europa-Parlamentets og Rådets di-
rektiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vur-
dering af visse offentlige og private projekters ind-
virkning på miljøet (VVM-direktivet), EU-Tidende
2012, nr. L 26, side 1.«

§ 3. Ved lovens anvendelse skal der på den ene
side lægges vægt på råstofressourcernes omfang og

2. I § 3, 2. pkt., indsættes efter »videnskabelige in-
teresser,«: »rekreative interesser,«, efter »infra-
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kvalitet og en sikring af råstofressourcernes udnyt-
telse samt tages erhvervsmæssige hensyn. På den
anden side skal der lægges vægt på miljøbeskyttel-
se og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af ar-
kæologiske og geologiske interesser, naturbeskyt-
telse, herunder bevarelsen af landskabelige værdier
og videnskabelige interesser, en hensigtsmæssig
byudvikling, infrastrukturanlæg, jord- og skov-
brugsmæssige interesser, sandflugtsbekæmpelse og
kystsikkerhed, fiskerimæssige interesser, ulemper
for skibs- og luftfarten samt ændringer i strøm- og
bundforhold.

strukturanlæg,« indsættes: »herunder energiprodu-
cerende anlæg,«, og »kystsikkerhed« ændres til:
»risiko for oversvømmelse eller erosion af kysten«.

§ 7. Erhvervsmæssig indvinding af råstoffer og
etablering af anlæg på indvindingsstedet til brug for
indvindingen må kun ske efter tilladelse fra regi-
onsrådet. Tilladelse til indvinding på strandbredder
og andre kyststrækninger, hvor der ikke findes
sammenhængende landvegetation, kan kun medde-
les med tilslutning fra Kystinspektoratet.

Stk. 2. Ikke-erhvervsmæssige indvindinger på
mere end 200 m³ årligt og prøvegravninger på mere
end 200 m³ skal anmeldes til regionsrådet, inden
indvindingen eller prøvegravningen påbegyndes.
Anmeldelsen skal indeholde oplysning om indvin-
dingsområdet samt arten, mængden og anvendelsen
af råstoffet. Regionsrådet kan inden 4 uger efter, at
anmeldelsen er modtaget, stille vilkår for indvin-
dingen eller prøvegravningen. På strandbredder og
andre kyststrækninger, hvor der ikke findes sam-
menhængende landvegetation, kan regionsrådet til
enhver tid forbyde yderligere indvinding eller stille
særlige vilkår for indvindingen.

Stk. 3. Der skal foretages efterbehandling enten
løbende eller efter afslutningen af ikke-erhvervs-
mæssige indvindinger og prøvegravninger som
nævnt i stk. 2.

3. I § 7 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Indvinding af råstoffer, der er blevet gi-

vet tilladelse til efter § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om
kystbeskyttelse, er ikke omfattet af stk. 1-3.«

§ 10.....
...
Stk. 7. En tilladelse efter stk. 1 bortfalder, hvis

den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er med-
delt, eller ikke har været udnyttet i 3 på hinanden
følgende år.

4. I § 10, stk. 7, ændres »stk. 1« til: »§ 7, stk. 1,«
og efter »bortfalder,« indsættes: »medmindre andet
fremgår af tilladelsens vilkår,«.

§ 16....
...

5. I § 16, stk. 6, indsættes som 2. pkt.:
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Stk. 6. Rettidig klage har opsættende virkning for
den påklagede afgørelse, medmindre klagemyndig-
heden bestemmer andet.

»Rettidig klage efter § 13, stk. 1, 2. pkt., har dog
ikke opsættende virkning, medmindre Natur- og
Miljøklagenævnet bestemmer andet.«

Godkendelse af indvindingsmateriel 6. Overskriften efter § 18 ophæves.

§ 20. De af loven omfattede råstoffer på søterrito-
riet og kontinentalsoklen tilhører den danske stat.
Efterforskning og indvinding af råstoffer på søterri-
toriet og kontinentalsoklen må kun ske efter tilla-
delse meddelt af miljøministeren efter denne lov.

7. I § 20, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »lov«: », jf.
dog stk. 6 og § 20 b, stk. 3«.

Stk. 2. Miljøministeren kan på nærmere fastsatte
vilkår, jf. § 21, meddele tilladelse til efterforskning
eller indvinding af et eller flere råstoffer på følgen-
de måder:

8. I § 20, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., indsættes efter »beta-
le«: »pr. kubikmeter«.

1) Tilladelse med eneret til efterforskning eller
indvinding kan efter offentlig indkaldelse af ansøg-
ninger på baggrund af nærmere fastsatte kriterier,
herunder et minimumsprogram for efterforskning
og miljøvurdering, meddeles på grundlag af størrel-
sen af det vederlag, ansøgerne tilbyder at betale ved
udstedelsen af indvindingstilladelsen. Såfremt flere
ansøgere tilbyder at betale samme vederlag, indkal-
des supplerende tilbud fra disse ansøgere.

9. § 20, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., ophæves, og i stedet
indsættes:

»Tilbyder flere ansøgere at betale samme veder-
lag pr. kubikmeter, meddeles tilladelsen på grund-
lag af størst budte mængde. Tilbyder flere ansøgere
at betale samme vederlag pr. kubikmeter for den
samme mængde, indkaldes supplerende tilbud fra
disse ansøgere.«

2) Tilladelse til efterforskning eller indvinding i
områder omfattet af § 22, stk. 1, kan meddeles efter
ansøgning.

10. I § 20, stk. 2, nr. 2, ændres »områder omfattet
af § 22, stk. 1,« til: »fællesområder til råstofindvin-
ding«.

3) Tilladelse til efterforskning eller indvinding af
sand til større opfyldningsopgaver, til kystbeskyt-
telse og til nyttiggørelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmateriale kan efter ansøgning meddeles til
bygherren.

4) Tilladelse til efterforskning uden efterfølgende
indvindingsret kan meddeles efter ansøgning.

11. § 20, stk. 2, nr. 3, affattes således:
»3) Tilladelse med eneret til efterforskning eller

indvinding til større opfyldningsopgaver og andre
større anlægsarbejder samt til kystbeskyttelse kan
efter ansøgning meddeles til bygherren.«

Stk. 3. Der kan kun meddeles tilladelse i geogra-
fisk afgrænsede og miljøvurderede områder.

Stk. 4. Der kan ikke gives tilladelse til opfiskning
af søsten med grab el.lign.

Stk. 5. Ved meddelelse af tilladelse skal der læg-
ges vægt på en vurdering efter § 1 og § 3.

12. I § 20, stk. 3, indsættes efter »tilladelse«: »til
indvinding, herunder prøvesugninger og produkti-
onsforsøg,«, og som 2. pkt. indsættes:

»Tilladelse til efterforskning kan kun meddeles i
geografisk afgrænsede områder.«

13. I § 20 indsættes som stk. 6 og 7:
»Stk. 6. Miljøministeren kan fastsætte regler om,

at efterforskning ikke er omfattet af kravet i stk. 1
om tilladelse til efterforskning af råstoffer. Mini-
steren kan i den forbindelse fastsætte, at undersø-
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gelser, der ikke kræver tilladelse, skal anmeldes, og
fastsætte regler om høring af offentligheden, her-
under at offentlig høring kan ske udelukkende digi-
talt, og om, at resultaterne af undersøgelserne skal
indberettes.

Stk. 7. Miljøministeren kan nedlægge forbud og
meddele påbud i forhold til efterforskning, der ikke
kræver tilladelse, jf. stk. 6.«

§ 20 a. Tilladelse efter § 20 meddeles for en tids-
begrænset periode. Tilladelse til henholdsvis efter-
forskning og indvinding meddeles hver for sig. I en
tilladelse til efterforskning efter § 20, stk. 2, nr. 1,
kan der gives ansøgeren fortrinsret til indvindings-
tilladelse. I en efterforskningstilladelse med for-
trinsret kan det bestemmes, at efterforsknings- og
undersøgelsesdata skal behandles fortroligt i et
nærmere fastsat tidsrum, jf. stk. 5.

14. I § 20 a, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »perio-
de«: », og tilladelse til indvinding meddeles des-
uden til en begrænset mængde«.

15. I § 20 a, stk. 1, 3. pkt., indsættes efter »nr. 1«:
»og 3«.

Stk. 2. Tilladelse efter § 20 kan ikke gives i områ-
der med en vanddybde på mindre end 6 m.

Stk. 3. Miljøministeren kan, for så vidt angår ind-
vinding i områder med en vanddybde på mindre
end 6 m, gøre undtagelse fra bestemmelsen i stk. 2,
når en værdifuld råstofforekomst kan indvindes,
uden at indvindingen er i konflikt med væsentlige
kulturarvs- og naturmæssige værdier.

Stk. 4. Det påhviler ansøgeren til en tilladelse ef-
ter § 20 at foretage de fornødne undersøgelser og
miljømæssige vurderinger.

16. I § 20 a, stk. 2, indsættes efter »Tilladelse«: »til
indvinding«.

Stk. 5. Miljøministeren fastsætter nærmere regler
om meddelelse af tilladelse efter § 20, herunder om
betingelser for og afholdelse af auktion og overbud,
kriterier i forbindelse med auktion, tidsbegræns-
ning, eneret og fortrolig behandling af efterforsk-
nings- og undersøgelsesdata, offentlig indkaldelse
af ansøgninger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder
om, at indkaldelse kan ske udelukkende ved digital
annoncering, og om tilladelsesordningen i øvrigt.

17. § 20 a, stk. 5, affattes således:
»Stk. 5. Miljøministeren fastsætter nærmere reg-

ler om tilladelsesordningen efter § 20, herunder om
1) behandling af ansøgninger og meddelelse af

tilladelse efter stk. 1, om høring af offentligheden,
herunder at offentlig høring kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om vilkår efter § 21, stk. 3,

2) krav til anmodning om afholdelse af auktion
over bestemte områder, om offentlig indkaldelse af
ansøgninger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder at
indkaldelse kan ske udelukkende ved digital an-
noncering, om betingelser for og afholdelse af auk-
tion og overbud samt om kriterier i forbindelse
med auktion,
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3) tidsbegrænsning, eneretsperiode og fortrolig
behandling af efterforsknings- og undersøgelsesda-
ta, og

4) tilladelse til efterforskning og indvinding i et
fællesområde efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om,
i hvilke områder der kan gives tilladelse til fælles
råstofindvinding.«

18. Efter § 20 a indsættes:
»§ 20 b. Miljøministeren kan på nærmere fastsat-

te vilkår, jf. § 21, stk. 2, meddele tilladelse til nyt-
tiggørelse af oprensnings- og uddybningsmateria-
ler, jf. § 20 c.

Stk. 2. Det påhviler ansøger til en tilladelse efter
stk. 1 at foretage de fornødne undersøgelser og
miljømæssige vurderinger.

Stk. 3. Der kræves ikke tilladelse efter stk. 1 i til-
fælde, der er omfattet af en tilladelse til viderefø-
relse eller nyttiggørelse efter § 16 b i lov om kyst-
beskyttelse.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 kan afslås, hvis det
vurderes, at de pågældende sedimenter bør videre-
føres ved by-pass, jf. § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om
kystbeskyttelse.

Stk. 5. Ansøgning om tilladelse til dumpning i
henhold til § 26 i lov om beskyttelse af havmiljøet
kan, hvis materialet er egnet til nyttiggørelse, anses
som ansøgning om tilladelse til nyttiggørelse i hen-
hold til stk. 1.

Stk. 6. Miljøministeren fastsætter nærmere regler
om behandling af ansøgninger og meddelelse af til-
ladelse efter stk. 1, om høring af offentligheden,
herunder at offentlig høring kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om vilkår efter § 21, stk. 2. Ministeren kan fastsæt-
te nærmere regler om kravet i stk. 4.

§ 20 c. Ved oprensnings- og uddybningsmateria-
ler forstås havbundsmateriale, der fremkommer
ved oprensning eller uddybning af havne og sejl-
render, eller når der i andre tilfælde er brug for op-
rensning eller uddybning på søterritoriet.«

§ 21. En tilladelse efter § 20 til efterforskning kan
indeholde

...
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2) vilkår om gennemførelse og indhold af den rå-
stofgeologiske efterforskning af området, herunder
om efterforskningens omfang, plan for efterforsk-
ningens faser, tidsplan og fremdrift,

...

19. I § 21, stk. 1, nr. 2, udgår »den råstofgeologi-
ske«.

7) vilkår om anmeldelse af det efterforsknings-
materiel, der anvendes, og vilkår om indretningen
heraf, herunder at efterforskningsmateriellet skal
være udstyret med og anvende bestemt elektronisk
kontroludstyr til registrering af indvindingsfartøjets
position og arbejde m.v., og

...

20. I § 21, stk. 1, nr. 7, ændres »indvindingsfartø-
jets« til: »fartøjets«, og efter »m.v.,« indsættes: »og
om egenkontrol i øvrigt«.

Stk. 2. En tilladelse efter § 20 til indvinding kan
indeholde

21. I § 21, stk. 2, indsættes efter »efter § 20 til ind-
vinding«: »eller efter § 20 b til nyttiggørelse«.

1) vilkår om gennemførelse af indvindingen, her-
under om begrænsning af miljø-, kulturarvs- og na-
turmæssige virkninger, og om overvågning,

...

22. I § 21, stk. 2, nr. 1, indsættes efter »indvindin-
gen«: »eller nyttiggørelsen« og efter »overvåg-
ning« indsættes: »og egenkontrol i øvrigt«.

Stk. 3. Miljøministeren fastsætter i en tilladelse til
efterforskning eller indvinding efter § 20 vilkår om
betaling af vederlag til staten, jf. § 22 a. I indvin-
dingstilladelser, hvor råstofferne benyttes til kyst-
beskyttelse i henhold til en tilladelse fra miljømini-
steren, jf. § 16, stk. 1, i lov om kystbeskyttelse, kan
der ikke stilles vilkår om betaling af vederlag. Til-
svarende gælder for indvindingstilladelser til an-
lægsarbejder på søterritoriet og kontinentalsoklen
vedtaget ved lov.

23. § 21, stk. 3, 2. og 3. pkt., ophæves.

Stk. 4. I indvindingstilladelser efter § 20, stk. 2,
nr. 3, til offentlige bygherrer til brug for udbygning
eller nyanlæg af veje, broer, jernbaner og diger stil-
les der ikke vilkår om vederlag.

24. § 21, stk. 4, ophæves.

25. Før § 22 indsættes som overskrift:

»Generelle regler«

§ 22. Miljøministeren udlægger ved bekendtgø-
relse områder til fælles råstofindvinding og fastsæt-
ter regler for meddelelse af tilladelse til efterforsk-
ning og indvinding i disse områder, herunder om
ændring og tilbagekaldelse og vilkår efter § 21.

Stk. 2. Såfremt et område, der er udlagt efter stk.
1, ikke har været udnyttet i 3 på hinanden følgende
år, ophæves udlægningen.

26. § 22, stk. 1 og 2, ophæves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.
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Stk. 3. Miljøministeren kan ved bekendtgørelse
udlægge områder, som forbeholdes råstofforsyning,
herunder særlige råstofforsyningsbehov.

27. I § 22, stk. 3, der bliver stk. 1, ændres »ved be-
kendtgørelse udlægge« til: »fastsætte regler, hvor-
ved der udlægges«.

28. Efter § 22, stk. 3,der bliver stk. 1, indsættes:
»Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte regler,

hvorved der udlægges områder, hvor der ikke kan
gives tilladelse til råstofindvinding, eller hvor ad-
gang til at give tilladelse til råstofindvinding be-
grænses.

Stk. 3. Miljøministeren kan fastsætte regler om,
hvordan efterforskning og indvinding af råstoffer
skal udføres, herunder om efterforsknings- og ind-
vindingsmetoder, anmeldelse af og krav til efter-
forsknings- og indvindingsmateriel, overvågning
og egenkontrol i øvrigt samt indberetning.«

§ 22 a. Som vederlag for en tilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 1, betales et arealvederlag på 25.000 kr.
årligt pr. kvadratkilometer tilladt indvindingsareal
og et produktionsvederlag på mindst 2,50 kr. pr.
kubikmeter indvundne råstoffer.

Stk. 2. Som vederlag for en tilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 2, betales 8 kr. pr. kubikmeter indvundne
råstoffer. Såfremt indvinderen har afholdt udgiften
til efterforskning og miljøvurdering i det pågælden-
de område, betales 6 kr. pr. kubikmeter indvundne
råstoffer.

Stk. 3. Som vederlag for en tilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 3, betales et arealvederlag på 25.000 kr.
årligt pr. kvadratkilometer og et produktionsveder-
lag på et beløb pr. kubikmeter indvundne råstoffer
svarende til et gennemsnit af opnåede auktionspri-
ser fra sammenlignelige områder. Er det ikke mu-
ligt at beregne en gennemsnitspris, udgør produkti-
onsvederlaget 2,50 kr. pr. kubikmeter.

Stk. 4. Der betales ikke vederlag for oprensnings-
og uddybningsmateriale, som nyttiggøres.

29. § 22 a, stk. 4 og 5, affattes således:
»Stk. 4. Der betales ikke vederlag for
1) råstoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i hen-

hold til en tilladelse fra miljøministeren,
2) råstoffer, der indvindes i henhold til en tilla-

delse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyt-
tes til anlægsarbejder på søterritoriet og kontinen-
talsoklen vedtaget ved lov,

3) råstoffer, der indvindes i henhold til en tilla-
delse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyt-
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tes af en offentlig bygherre til udbygning eller ny-
anlæg af veje, broer og jernbaner, og

4) oprensnings- og uddybningsmaterialer, der
nyttiggøres, jf. § 20 b.

Stk. 5. Ved udstedelse af efterforskningstilladelse
efter § 20, stk. 2, nr. 1 og 3, stilles sikkerhed for et
beløb svarende til et årligt arealvederlag, jf. stk. 1
og 3. Kravet om sikkerhedsstillelse bortfalder, når
der efterfølgende udstedes indvindingstilladelse, el-
ler når der foreligger en fyldestgørende efterforsk-
ningsrapport.

Stk. 5. Ved anmodning om afholdelse af auktion
over et område efter § 20, stk. 2, nr. 1, stilles sik-
kerhed for gennemførelse af efterforskningen af
området. Hvis auktionen over et område er blevet
vundet af en anden end den, der har anmodet om
afholdelse af auktionen, skal auktionsvinderen stil-
le tilsvarende sikkerhed før udstedelse af efter-
forskningstilladelse. Før udstedelse af efterforsk-
ningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, stilles tilsva-
rende sikkerhed. Kravet om sikkerhedsstillelse
bortfalder, når miljøministeren har konstateret, at
der foreligger en fyldestgørende efterforsknings-
rapport. Sikkerhed, der er stillet ved anmodning
om afholdelse af auktion over et område, bortfal-
der, hvis auktionen er blevet vundet af en anden.
Sikkerhedsstillelse bortfalder endvidere, hvis den
pågældende lovligt opgiver området uden at foreta-
ge efterforskning. Opfylder den, der har anmodet
om afholdelse af auktion, har vundet en auktion, el-
ler er meddelt efterforskningstilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 3, ikke inden for de fastsatte frister betin-
gelserne for bortfald af sikkerhedsstillelsen, skal
den pågældende betale et beløb svarende til sikker-
hedsstillelsen som bod til Naturstyrelsen for den
manglende efterforskning af området.«

Stk. 6. Miljøministeren kan fastsætte nærmere
regler om vederlagssatserne, herunder ændre disse
eller bestemme, at disse skal indeksreguleres.

Stk. 7. Miljøministeren fastsætter regler om op-
krævning af vederlag, herunder om betaling af ren-
ter og gebyrer, når indbetaling sker for sent, og om,
at opkrævningen og administrationen af vederlaget
kan henlægges til en anden statslig myndighed.

30. I § 22 a, stk. 6, indsættes som 2. pkt.:
»Ministeren kan fastsætte nærmere regler om sik-

kerhedsstillelse og bod, herunder om størrelsen he-
raf«.

§ 23. Tilladelse i henhold til § 20 til indvindinger,
der må antages at påvirke miljøet i væsentlig grad,
kan kun meddeles på baggrund af en vurdering af
de miljømæssige konsekvenser, hvor offentlighe-
den, myndigheder og organisationer har haft lejlig-
hed til at udtale sig.

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte nærmere
regler om, hvilke indvindinger der er omfattet af

31. I § 23, stk. 1, ændres »at påvirke miljøet i væ-
sentlig grad« til: »at kunne få en væsentlig indvirk-
ning på miljøet«.
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stk. 1. Anlæg, herunder indvindinger, der reguleres
i enkeltheder ved særlig lov, er dog undtaget.

Stk. 3. Ministeren kan fastsætte regler om under-
retning og høring, herunder om udelukkende digital
annoncering, af offentligheden, myndigheder og or-
ganisationer.

32. I § 23, stk. 3, indsættes efter »regler om«: »vur-
deringen efter stk. 1 og om«.

§ 24. En tilladelse efter § 20 bortfalder, medmin-
dre andet fremgår af tilladelsens vilkår, hvis den ik-
ke udnyttes inden 3 år efter, at den er meddelt, eller
ikke har været udnyttet i 3 på hinanden følgende år.

33. § 24, stk. 1, ophæves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

Stk. 2. Miljøministeren træffer foranstaltninger
for at undgå forringelse af naturtyperne og leveste-
derne for arterne i internationale naturbeskyttelses-
områder samt forstyrrelser af de arter, som områ-
derne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har be-
tydelige konsekvenser for målsætningerne i direkti-
vet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter. Ministeren kan herunder meddele påbud el-
ler forbud, fastsætte nye vilkår og ændre eller tilba-
gekalde tilladelser og godkendelser.

Stk. 3. Miljøministeren kan til enhver tid begræn-
se eller tilbagekalde en tilladelse efter § 20.

34. § 24, stk. 3, der bliver stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. Miljøministeren kan til enhver tid ændre,

begrænse eller tilbagekalde en tilladelse efter §§ 20
og 20 b, hvis det er nødvendigt for at beskytte væ-
sentlige miljø-, natur-, kulturarvs- eller fiskerimæs-
sige interesser, af hensyn til væsentlig risiko for
oversvømmelse eller erosion af kysten eller af hen-
syn til væsentlige interesser for skibsfarten. Mini-
steren kan endvidere tilbagekalde en tilladelse efter
§§ 20 og 20 b i tilfælde af grov eller gentagen
overtrædelse af vilkår eller af lovgivningen i øv-
rigt.«

§ 26. Afgørelser truffet af miljøministeren efter
kapitel 7 a kan påklages til Natur- og Miljøklage-
nævnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 1, i lov
om Natur- og Miljøklagenævnet.

Stk. 2. Afgørelser truffet af miljøministeren efter
§§ 20, 23 og 24 eller afgørelser truffet efter regler
fastsat i medfør af § 20 a, stk. 5, og § 23, stk. 2,
kan, for så vidt angår vilkår til beskyttelse af kul-
turarv, natur og miljø, påklages til Natur- og Miljø-
klagenævnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2,
i lov om Natur- og Miljøklagenævnet. Tilsvarende
gælder for afgørelser truffet efter § 22, stk. 1, om
vilkårene for områders udlægning til fælles råstof-
indvinding.

35. I § 26, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »§§ 20,«:
»20 b,«.

36. § 26, stk. 2, 2. pkt., ophæves.
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Stk. 3. Afgørelser efter § 20 om enkeltstående
indvinding af op til 50.000 m³ oprensnings- og ud-
dybningsmaterialer til nyttiggørelse kan dog ikke
påklages til anden administrativ myndighed. Til-
svarende gælder for afgørelser efter § 20, stk. 2, nr.
2, der indeholder vilkår, som er fastsat i regler ud-
stedt i medfør af § 22, stk. 1.

37. I § 26, stk. 3, 1. pkt., ændres »§ 20« til: »§ 20
b«.

38. I § 26, stk. 3, 2. pkt., ændres »vilkår, som er
fastsat i regler udstedt i medfør af § 22, stk. 1« til:
»samme vilkår som en allerede meddelt tilladelse,
bortset fra vilkår om vederlag.«

§ 26 a. Klageberettiget er
1) adressaten for afgørelsen,
2) offentlige myndigheder,
3) en berørt nationalparkfond oprettet efter lov om
nationalparker,
4) lokale foreninger og organisationer, som har en
væsentlig interesse i afgørelsen,
5) landsdækkende foreninger og organisationer,
hvis hovedformål er beskyttelse af natur og miljø,
6) landsdækkende foreninger og organisationer,
som efter deres formål varetager væsentlige rekrea-
tive interesser, når afgørelsen berører sådanne inte-
resser,
7) Dansk Industri,
8) Danmarks Rederiforening,
9) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,
10) Danmarks Fiskeriforening og
11) enhver med individuel væsentlig interesse i af-
gørelsen.

Stk. 2....
...

39. § 26 a, stk. 1, nr. 9, affattes således:
»9) Danske Råstoffer,«

§ 26 b ...
...
Stk. 6. Rettidig klage har opsættende virkning for

den påklagede afgørelse, medmindre Natur- og
Miljøklagenævnet bestemmer andet.

....

40. I § 26 b, stk. 6, indsættes som 2. pkt.:
»Klage over forbud og påbud efter § 20, stk. 7, har
dog ikke opsættende virkning for den påklagede af-
gørelse, medmindre Natur- og Miljøklagenævnet
bestemmer andet.«

§ 28. Den, der udfører en råstofboring eller en
prøvegravning i jorden, på søterritoriet eller konti-
nentalsoklen, skal inden 3 måneder efter udførelsen
underrette De Nationale Geologiske Undersøgelser
for Danmark og Grønland (GEUS) og By- og
Landskabsstyrelsen om boringens beliggenhed, de
forefundne jordlag og vandstanden samt indsende
prøver af de gennemborede lag. Inden for samme

41. Tre steder i § 28 ændres »By- og Landskabssty-
relsen« til: »Naturstyrelsen«.
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frist skal resultater af geofysiske undersøgelser og
andre råstofundersøgelser, herunder om råstoffer-
nes kvalitet, indberettes til De Nationale Geologi-
ske Undersøgelser for Danmark og Grønland
(GEUS) og By- og Landskabsstyrelsen.

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte nærmere
regler om udførelse af boringer efter råstoffer. Mil-
jøministeren kan fastsætte nærmere regler om de
oplysninger, der skal indsendes til De Nationale
Geologiske Undersøgelser for Danmark og Grøn-
land (GEUS) og By- og Landskabsstyrelsen, og
om, at oplysninger i særlige tilfælde ikke skal ind-
berettes.

42. Efter § 32 indsættes:
»§ 32 a. Den, der er ansvarlig for efterforskning

efter eller indvinding af råstoffer eller for nyttiggø-
relse af oprensnings- og uddybningsmaterialer skal
efter anmodning fra regionsrådet eller miljømini-
steren give alle oplysninger, herunder om økono-
miske og regnskabsmæssige forhold, som har be-
tydning for vurderingen af efterforskningens, ind-
vindingens eller nyttiggørelsens indvirkning på
miljøet eller andre af de forhold, der er nævnt i § 3,
for eventuelle afhjælpende eller forebyggende for-
anstaltninger og for andre forhold, der er reguleret i
loven eller regler udstedt i medfør af loven. Oplys-
ninger skal også gives efter anmodning fra andre
myndigheder, der har fået tillagt opgaver eller be-
føjelser efter loven eller regler udstedt i medfør af
loven. Myndighederne nævnt i 1. og 2. pkt. kan
herunder påbyde den pågældende for egen regning

1) at foretage prøveudtagning, analyser og målin-
ger af råstoffer, der indvindes eller nyttiggøres og
af stoffer, der udsendes til omgivelserne, samt af
støj og rystelser,

2) at foretage prøveudtagning og analyser af ma-
terialer og produkter, der anvendes eller behandles,
samt af eventuelle affaldsstoffer,

3) at klarlægge årsagerne til eller virkningerne af
en stedfunden indvinding eller forurening og

4) at klarlægge, hvordan følgerne af indvindin-
gen, nyttiggørelsen eller forureningen afhjælpes el-
ler forebygges.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan revidere vilkåre-
ne i en tilladelse for at forbedre tilladelsesindeha-
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verens egenkontrol eller opnå et mere hensigts-
mæssigt tilsyn.

§ 32 b. I tilfælde, hvor § 10 i lov om retssikker-
hed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, kan
regionsrådet eller miljøministeren udføre nødven-
dige undersøgelser for den ansvarliges regning til
belysning af forhold, som denne ellers er eller kun-
ne være pålagt at afgive oplysninger om.

§ 32 c. I tilfælde, hvor § 10 i lov om retssikker-
hed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, eller
hvor det af håndhævelsesmæssige eller miljømæs-
sige årsager i øvrigt skønnes nødvendigt, kan regi-
onsrådet eller miljøministeren for en afgrænset pe-
riode træffe beslutning om at udføre den kontrol,
som en virksomhed ellers skulle udføre som egen-
kontrol, for virksomhedens regning. I afgørelsen
om at overtage egenkontrollen kan myndigheden
fastsætte de krav, der er nødvendige for myndighe-
dens gennemførelse af kontrollen.«

§ 34. Miljøministeren kan fastsætte regler om,
hvilke oplysninger en ansøgning om tilladelse til
efterforskning og råstofindvinding skal indeholde,
herunder at undersøgelsesprogrammer til brug for
ansøgningen forud skal godkendes af ministeren.
Det kan bestemmes, at en ansøgning skal indgives
på et særligt skema. Det kan endvidere bestemmes,
at ansøgning skal indgives elektronisk, og at under-
søgelsesdata skal indgives i et bestemt format.

43. § 34, stk. 1, 3. pkt., ophæves.

44. Efter § 36 indsættes før overskriften før § 37:

»Kommunikation

§ 36 a. Miljøministeren kan fastsætte regler om,
at skriftlig kommunikation til og fra miljøministe-
ren, regionsrådet og øvrige myndigheder, som har
fået tillagt beføjelser i medfør af § 38, om forhold,
som er omfattet af denne lov eller af regler udstedt
i medfør af denne lov, skal foregå digitalt.

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte nærmere
regler om digital kommunikation, herunder om an-
vendelse af bestemte it-systemer, særlige digitale
formater, skemaer og digital signatur.
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Stk. 3. En digital meddelelse anses efter denne
lov for at være kommet frem, når den er tilgænge-
lig for adressaten for meddelelsen.

§ 36 b. Hvor det efter denne lov eller regler ud-
stedt i medfør af denne lov er krævet, at et doku-
ment, som er udstedt af andre end de i § 36 a
nævnte myndigheder, skal være underskrevet, kan
dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sådanne doku-
menter sidestilles med dokumenter med personlig
underskrift.

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte nærmere
regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig under-
skrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumen-
ter.«

§ 44. Medmindre højere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bøde den, der

1) overtræder § 7, § 9, stk. 2, § 16, stk. 5, § 20, §
28, stk. 1, og § 33, stk. 1,

2) tilsidesætter vilkår eller begrænsninger, der er
fastsat i en tilladelse eller i forbindelse med en an-
meldelse efter loven eller efter regler udstedt i
medfør af denne,

3) tilsidesætter forbud eller påbud efter § 7, stk.
2, § 9, stk. 2, og § 31, stk. 3, eller undlader at efter-
komme forbud eller påbud, der er udstedt efter reg-
ler fastsat i medfør af loven,

45. I § 44, stk. 1, nr. 3, indsættes efter »§ 9, stk.
2,«: »§ 20, stk. 7, § 24, stk. 1, 2. pkt.,«.

4) modvirker myndighedernes adgang til ejen-
domme, lokaliteter, skibe eller indvindingsmateriel
i strid med § 32, stk. 1, eller undlader at efterkom-
me en anmodning efter § 32, stk. 4, eller

46. I § 44, stk. 1, nr. 4, ændres »§ 32, stk. 4, eller«
til: »§ 32, stk. 4,«.

5) undlader at give underretning eller træffe for-
anstaltninger som nævnt i § 33 c.

47. I § 44, stk. 1, indsættes efter nr. 4 som nyt num-
mer:

»5) undlader at meddele oplysninger eller afgive
prøver efter § 32 a, stk. 1, eller«

Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

Stk. 2. Straffen kan stige til fængsel i indtil 1 år,
hvis overtrædelsen er begået forsætligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtrædelsen er

1) voldt skade på miljøet eller fremkaldt fare her-
for eller

48. I § 44, stk. 2 og 3, ændres »1 år« til: »2 år«.
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2) opnået eller tilsigtet en økonomisk fordel for
den pågældende selv eller andre, herunder ved be-
sparelser.

Stk. 3. I regler, der udstedes i medfør af loven,
kan der fastsættes straf af bøde for overtrædelse af
bestemmelserne i reglerne. Det kan endvidere fast-
sættes, at straffen kan stige til fængsel i indtil 1 år
under de i stk. 2 anførte omstændigheder.

....

§ 2

I lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgørelse
nr. 267 af 11. marts 2009, foretages følgende æn-
dringer:

§ 16....
...
Stk. 3. På sandflugtsfredede arealer må arbejder i

henhold til stk. 1 kun udføres efter tilladelse fra
miljøministeren.

1. § 16, stk. 3, ophæves.

§ 16 b. Ansøgninger om tilladelser og afgørelser
efter § 16, stk. 1, og § 16 a skal skriftligt meddeles
ejere af naboejendomme. Ansøgningerne og afgø-
relserne skal offentliggøres ved meddelelse i stedli-
ge blade eller på Kystdirektoratets hjemmeside,
hvis de er af væsentlig betydning eller har alminde-
lig offentlig interesse. Offentliggørelsen skal ske
samtidig med, at ansøgningen sendes i høring og
tilladelsen meddeles ansøgeren.

Stk. 2. Vilkår for tilladelse efter § 16, stk. 1, og §
16 a kan tinglyses på ejendommen for ejerens reg-
ning.

2. § 16 b ophæves og i stedet indsættes:
»§ 16 b. På søterritoriet samt på strandbredder og

andre kyststrækninger, hvor der ikke findes sam-
menhængende landvegetation, kan der efter tilla-
delse fra miljøministeren foretages

1) videreførelse ved by-pass nedstrøms på kysten
af sediment, som er ophobet som følge af et fast
anlæg, en sejlrende, et havnebassin eller lignende,
eller

2) nyttiggørelse af oprensnings- og uddybnings-
materialer, jf. § 20 c, i lov om råstoffer, i form af
kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse efter § 16,
stk. 1, nr. 1, eller etablering af anlæg eller opfyld-
ning i henhold til en tilladelse efter § 16 a, stk. 1,
nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Miljøministeren kan stille vilkår for tilla-
delser udstedt i medfør af stk. 1.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttiggørel-
se kan afslås, hvis det vurderes, at de pågældende
sedimenter bør videreføres som omhandlet i stk. 1,
nr. 1. Ansøgning om tilladelse til nyttiggørelse i
henhold til stk. 1, nr. 2, kan i så fald anses som an-
søgning om tilladelse til videreførelse i henhold til
stk. 1, nr. 1.
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Stk. 4. Ansøgning om tilladelse til dumpning i
henhold til § 26 i lov om beskyttelse af havmiljøet
eller om nyttiggørelse i henhold til § 20 b i lov om
råstoffer kan, hvis det vurderes, at de pågældende
sedimenter bør videreføres som omhandlet i stk. 1,
nr. 1, anses som ansøgning herom. Ansøgning om
tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i lov om
beskyttelse af havmiljøet kan, hvis 1. pkt. ikke fin-
der anvendelse, og materialet er egnet til nyttiggø-
relse, anses som ansøgning om tilladelse til nyttig-
gørelse i henhold til stk. 1, nr. 2.

Stk. 5. Miljøministeren fastsætter nærmere regler
om krav til ansøgning om tilladelse efter stk. 1,
herunder om hvilke oplysninger ansøgeren skal til-
vejebringe, og om at ansøgning skal gives digitalt,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer,
særlige digitale formater, skemaer og digital signa-
tur. Ministeren fastsætter nærmere regler om be-
handling af ansøgninger og meddelelse af tilladelse
efter stk. 1, herunder om høring af offentligheden,
herunder at offentlig høring kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om behandlingen af sagerne i øvrigt.

Stk. 6. Miljøministeren kan fastsætte regler om, at
den, der foretager videreførelse eller nyttiggørelse,
skal give oplysninger herom, blandt andet om be-
liggenhed, art og mængde af de sedimenter, der vi-
dereføres eller nyttiggøres, om anvendelsen heraf,
og om at oplysningerne skal gives digitalt, herun-
der om anvendelse af bestemte it-systemer, særlige
digitale formater, skemaer og digital signatur.

§ 16 c. Ansøgninger om tilladelser og afgørelser
efter § 16, stk. 1, §§ 16 a og 16 b skal skriftligt
meddeles ejere af naboejendomme. Ansøgningerne
og afgørelserne skal offentliggøres på Kystdirekto-
ratets hjemmeside, hvis de er af væsentlig betyd-
ning eller har almindelig offentlig interesse. Of-
fentliggørelsen skal ske samtidigt med, at ansøg-
ningen sendes i høring og tilladelsen meddeles an-
søgeren.

Stk. 2. Vilkår for tilladelse efter § 16, stk. 1, og §
16 a kan tinglyses på ejendommen for ejerens reg-
ning.«

§ 17. Miljøministeren kan i kystbeskyttelsesøje-
med udfærdige regler om begrænsning i færdsel på

3. § 17, stk. 1, 2. pkt., ophæves.
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og brug af forstranden, strandbredder og kystbe-
skyttelsesanlæg. Bestemmelser, hvorved der sker
begrænsning i offentlighedens ret efter naturbeskyt-
telseslovens § 22 udfærdiges med tilslutning fra
miljøministeren.

§ 18. Kommunalbestyrelsens afgørelser efter lo-
ven eller regler fastsat efter loven kan påklages til
miljøministeren af den, afgørelsen er rettet til, og af
enhver, der må antages at have en væsentlig indivi-
duel interesse i sagen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgørelser efter lo-
ven eller regler fastsat efter loven kan påklages af
Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet,
Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejer-
nes Landsforening. miljøministeren kan fastsætte
regler om, at andre lignende interesseorganisationer
tillige kan påklage disse afgørelser.

Stk. 3. En kommunalbestyrelses afgørelse efter §
2, stk. 2, kan dog ikke påklages, medmindre klagen
vedrører retlige spørgsmål.

Stk. 4. Klage indgives skriftligt til kommunalbe-
styrelsen, som videresender klagen til miljøministe-
ren med bemærkninger, den påklagede afgørelse og
det materiale, der er indgået i grundlaget for afgø-
relsen.

Stk. 5. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgørel-
sen er meddelt den pågældende eller offentliggjort.
Miljøministeren kan dog se bort fra fristen, når om-
stændighederne taler derfor.

Stk. 6. Rettidig klage har opsættende virkning.
Dog kan den myndighed, der har truffet afgørelsen,
bestemme, at uopsættelige reparations- og afværge-
foranstaltninger skal iværksættes uanset rettidig
klage.

Stk. 7. En afgørelse i henhold til § 6 kan ikke ind-
bringes for domstolene, før afgørelsen har været
prøvet i henhold til stk. 1.

4. § 18 ophæves og i stedet indsættes:
»§ 18. Kommunalbestyrelsens afgørelser efter lo-

ven kan påklages til Natur- og Miljøklagenævnet
som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Na-
tur- og Miljøklagenævnet. Kommunalbestyrelsens
afgørelser efter § 2, stk. 2, kan dog kun påklages
for så vidt angår retlige spørgsmål.

Stk. 2. Afgørelser efter §§ 16, 16 a og 16 b, der er
truffet af miljøministeren eller efter bemyndigelse
fra miljøministeren, jf. § 19, stk. 1, kan påklages til
Natur- og Miljøklagenævnet som sammensat efter
§ 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljøklage-
nævnet for så vidt angår retlige forhold.

Stk. 3. Miljøministeren kan fastsætte regler om
klage over afgørelser truffet af kommunalbestyrel-
sen eller miljøministeren efter regler udstedt i med-
før af loven. Miljøministeren kan herunder bestem-
me, at sådanne afgørelser kan påklages til Natur-
og Miljøklagenævnet, eller at sådanne afgørelser
ikke kan påklages til anden administrativ myndig-
hed.

§ 18 a. Kommunalbestyrelsens afgørelser efter
loven kan påklages af den, afgørelsen er rettet til,
og af enhver, der har en væsentlig individuel inte-
resse i sagen, samt af Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Friluftsrådet, Grundejernes Landsorganisati-
on og Fritidshusejernes Landsforening.

Stk. 2. Miljøministerens afgørelser efter lovens
§§ 16, 16 a og 16 b kan påklages af afgørelsens
adressat og enhver, der har en væsentlig individuel
interesse i sagen, samt af landsdækkende forenin-
ger og organisationer, der som hovedformål har be-
skyttelse af natur og miljø eller varetagelse af væ-
sentlige brugerinteresser inden for arealanvendel-
sen, på betingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har vedtæg-
ter eller love, som dokumenterer dens formål, og
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2) at foreningen eller organisationen kan doku-
mentere, at den repræsenterer mindst 100 medlem-
mer.

Stk. 3. Fristen for at klage efter stk. 1 og 2 er 4
uger fra den dag, afgørelsen er meddelt den pågæl-
dende eller offentliggjort.

Stk. 4. Klage til Natur- og Miljøklagenævnet ind-
gives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgørelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening,
jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljø-
klagenævnet. Endvidere skal efterfølgende kom-
munikation om klagesagen ske ved anvendelse af
digital selvbetjening. En klage anses for indgivet,
når den er tilgængelig for myndigheden. Myndig-
heden skal, hvis den vil fastholde afgørelsen, sna-
rest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger
efter klagefristens udløb videresende klagen til Na-
tur- og Miljøklagenævnet. Klagen skal ved videre-
sendelsen være ledsaget af den påklagede afgørel-
se, de dokumenter, der er indgået i sagens bedøm-
melse, og en udtalelse fra myndigheden med myn-
dighedens bemærkninger til sagen og de anførte
klagepunkter.

Stk. 5. Videresender myndigheden klagen til Na-
tur- og Miljøklagenævnet, sender den samtidig en
kopi af sin udtalelse til de i klagesagen involverede
med en frist for at afgive bemærkninger til Natur-
og Miljøklagenævnet på 3 uger fra modtagelsen.

Stk. 6. Myndigheden skal straks underrette Natur-
og Miljøklagenævnet, hvis den, efter at klagen er
videresendt til nævnet, inddrages i forhandlinger
med adressaten for afgørelsen og klageren om til-
pasninger af det ansøgte projekt, der er af betyd-
ning for klagen. Natur- og Miljøklagenævnet kan
sætte behandlingen af sagen i bero, indtil forhand-
lingerne er afsluttet. Myndigheden underretter
nævnet om resultatet af forhandlingerne, når de er
afsluttet.

Stk. 7. Myndighedens videresendelse af klage til
og efterfølgende kommunikation om klagesagen
med Natur- og Miljøklagenævnet skal ske ved an-
vendelse af digital selvbetjening. Det samme gæl-
der sager, hvor klage ikke er indgivet ved anven-
delse af digital selvbetjening, men hvor Natur- og
Miljøklagenævnet har truffet afgørelse om, at kla-
gen ikke afvises.
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Stk. 8. Indgives en klage ikke ved anvendelse af
digital selvbetjening, skal myndigheden snarest vi-
deresende klagen til Natur- og Miljøklagenævnet. I
sådanne tilfælde finder stk. 4, 4. og 5. pkt., og stk.
5 ikke anvendelse.

Stk. 9. Rettidig klage har opsættende virkning.
Dog kan den myndighed, der har truffet afgørelsen,
bestemme, at uopsættelige reparations- og afværge-
foranstaltninger skal iværksættes uanset rettidig
klage.

Stk. 10. En afgørelse i henhold til § 6 kan ikke
indbringes for domstolene, før afgørelsen har været
prøvet i henhold til § 18, stk. 1.

Stk. 11. Miljøministeren kan fastsætte regler om,
at andre lignende interesseorganisationer, end de i
stk. 1 anførte, tillige kan påklage afgørelser efter
stk. 1.«

§ 20. Med bøde straffes den, der
1) overtræder § 16, stk. 1,
2) overtræder § 16 a,

5. I § 20, stk. 1, indsættes efter nr. 2 som nyt num-
mer:

»3) overtræder § 16 b, stk. 1,«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

3) tilsidesætter vilkår i en tilladelse efter § 16,
stk. 1, og § 16 a, eller vilkår fastsat efter § 17, stk.
4, eller

4) undlader at efterkomme påbud efter §§ 19 a-c
og 19 e.

...

6. I § 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, ændres »og §
16 a« til: », § 16 a og § 16 b, stk. 2,«.

§ 3

I lov nr. 522 af 26. maj 2010 om havstrategi, som
ændret ved § 24 i lov nr. 580 af 18. juni 2012, § 5 i
lov nr. 1631 af 26. december 2013 og § 22 i lov nr.
86 af 28. januar 2014, foretages følgende ændrin-
ger:

§ 11. Miljøministeren kan i indsatsprogrammerne
fastlægge områder, hvor miljømålene eller god mil-
jøtilstand ikke kan opnås i alle henseender ved for-
anstaltninger fastlagt i indsatsprogrammerne, når
dette er begrundet i

1) handlinger eller undladelser, som danske myn-
digheder ikke er ansvarlige for,

2) naturlige årsager,
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3) force majeure eller
4) ændringer af havområdets fysiske karakteri-

stika på grund af foranstaltninger truffet af hensyn
til overordnede samfundsinteresser, der tillægges
større vægt end disse miljøpåvirkninger, herunder
eventuelle grænseoverskridende påvirkninger.

Stk. 2. Hvor naturlige forhold umuliggør en for-
bedring af dele af havområders tilstand inden ud-
gangen af 2020, skal indsatsprogrammerne inde-
holde en beskrivelse heraf.

Stk. 3. Hvis stk. 1 og 2 finder anvendelse, skal
indsatsprogrammet forelægges Europa-Kommissio-
nen, før det vedtages.

1. § 11, stk. 3, affattes således:
»Stk. 3. Finder stk. 1 og 2 anvendelse, skal det

begrundes i indsatsprogrammet.«
Stk. 4. Hvis stk. 1 og 2 finder anvendelse, skal

miljøministeren fortsat træffe passende ad hoc-for-
anstaltninger med henblik på at opfylde miljømåle-
ne i størst muligt omfang, forebygge yderligere for-
ringelser i de berørte havområders tilstand og be-
grænse de skadelige påvirkninger inden for Øster-
søen og Nordsøen eller i andre EU-medlemslandes
havområder.

2. I § 11, stk. 4, indsættes som 2. pkt.: »Ad hoc-for-
anstaltninger skal, i det omfang det er praktisk mu-
ligt, integreres i indsatsprogrammet.«

3. I § 11 indsættes som stk. 5:
»Stk. 5. Hvis stk. 1, nr. 4, finder anvendelse, skal

miljøministeren sikre, at ændringerne eller foran-
dringerne ikke vedvarende udelukker eller hindrer,
at der opnås en god miljøtilstand i hele det pågæl-
dende havområde eller i andre medlemsstaters hav-
områder.«

§ 14. Miljøministeren reviderer basisanalyserne,
beskrivelserne af god miljøtilstand, fastsættelsen af
miljømål og dertil knyttede indikatorer, overvåg-
ningsprogrammerne og indsatsprogrammerne hvert
sjette år.

Stk. 2. Der kan til enhver tid foretages ændringer
af de enkelte dele af havstrategierne. Reglerne i §§
12 og 13 finder tilsvarende anvendelse på sådanne
ændringer.

4. I § 14 indsættes som stk. 3 og 4:
»Stk. 3. Uanset stk. 1 har miljøministeren pligt til,

i samarbejde med de medlemsstater, der grænser
op til den samme havregion, der er omfattet af
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om fast-
læggelse af en ramme for Fællesskabets havmiljø-
politiske foranstaltninger, og hvor havets tilstand er
så kritisk, at der er behov for øjeblikkelig handling,
at udarbejde en fælles plan som en del af havstrate-
gien i henhold til § 4, stk. 1. Planen skal sikre en
tidligere iværksættelse af indsatsprogrammerne
samt eventuelle strengere beskyttelsesforanstaltnin-
ger, forudsat at dette ikke udgør en hindring for at
opnå eller opretholde en god miljøtilstand i en an-
den havregion eller subregion.
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Stk. 4. Finder stk. 3 anvendelse, skal miljømini-
steren underrette Europa-Kommissionen om den
reviderede tidsplan og fortsætte i overensstemmel-
se med denne.«

§ 4

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2015, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Miljøministeren fastsætter tidspunktet for
ikrafttræden af § 2, nr. 4.

§ 5

Stk. 1. Loven finder ikke anvendelse på verseren-
de sager om nyttiggørelse af oprensnings- og ud-
dybningsmateriale. For sådanne sager finder de
hidtil gældende regler anvendelse.

Stk. 2. Regler udstedt i medfør af § 22, stk. 1, i
lov om råstoffer opretholdes, indtil de afløses af
regler udstedt i medfør af § 1, nr. 17, og tilladelser
udstedt i medfør af § 20, stk. 2, nr. 2, i lov om rå-
stoffer, som ændret ved denne lovs § 1, nr. 10. Til-
ladelser, der udstedes i medfør af § 20, stk. 2, nr. 2,
som ændret ved denne lovs § 1, nr. 10, og som er-
statter tilsvarende tilladelser udstedt i medfør af de
hidtil gældende regler, kan ikke påklages til anden
administrativ myndighed.

Stk. 3. § 2, nr. 4, gælder ikke for sager, hvori der
klages over en afgørelse, som er truffet efter kyst-
beskyttelsesloven før lovens ikrafttræden. I disse
sager oversendes en indgivet klage til færdigbe-
handling og afgørelse i Natur- og Miljøklagenæv-
net. § 18 i lov om Natur- og Miljøklagenævnet
gælder ikke for sådanne sager.
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