FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 150

FOLKETINGET

Folketinget 2012-13

Betenkning afgivet af Klima-, Energi- og Bygningsudvalget den 16. maj 2013

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af byggeloven og lov om bygnings- og
boligregistrering

(Indfarelse af mal for sagsbehandlingstiden for byggesager (servicemal), indfarelse af en certificeringsordning for
transportable konstruktioner, gget mulighed for indhentning af oplysninger i forhold til forebyggelse af ulykker i bygninger
m.v. og udvidet registrering af varmeinstallationer m.v. i medfer af lov om bygnings- og boligregistrering)

[af klima-, energi- og bygningsministeren (Martin Lidegaard)]

1. /Endringsforslag
Klima-, energi- og bygningsministeren har stillet 4 a&n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 20. februar 2013 og var til
1. behandling den 28. februar 2013. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Klima-, Energi- og
Bygningsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 6 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og klima-, energi- og bygningsministeren
sendte den 28. november 2012 dette udkast til udvalget, jf.
KEB alm. del — bilag 69. Den 20. februar 2013 sendte kli-
ma-, energi- og bygningsministeren de indkomne hgrings-
svar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 6 spargsmal til klima-, energi- og
bygningsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

Dansk Byggeri,

DI Byg,

Kommunernes Landsforening og

Landbrug & Fadevarer.

Klima-, energi- og bygningsministeren har over for ud-
valget kommenteret de skriftlige henvendelser.

3. Indstillinger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stil-
lede &ndringsforslag.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af klima-, energi- og bygningsministeren, tiltradt af udval-
get:

Til§1
1) Efter nr. 7 indsaettes som nyt nummer:

»01. § 28, stk. 1, affattes saledes:

»Gebyrer for kommunalbestyrelsens behandling af an-
sggninger i henhold til loven skal opkreeves efter tidsfor-
brug. Undtaget fra dette krav er dog mindre bygninger, her-
under carporte, garager, udhuse, drivhuse m.v. og tilbygnin-
ger hertil. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fast-
sette naermere regler om opkreevning af gebyrer for kommu-
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nalbestyrelsens behandling af ansggninger i henhold til lo-
ven eller regler fastsat i medfar af loven.««

[Krav om, at byggesagsgebyrer skal opkraves efter tidsfor-
brug]

2) Efter nr. 10 indsaettes som nyt nummer:

»02. | § 29, stk. 1, eendres »§ 28, stk. 1 og 3« til: »§ 28, stk.
1 0g 4«.«

[Konsekvensandring som faglge af indsettelse af nyt stk. 3 i
§ 28]

Til§2

3) Nr. 1 udgar.
[Fortsat forbud mod at anvende Bygnings- og Boligregist-
rets energiforbrugsdata til kontrol med energiforbrug]

Til 83
4) Paragraffen affattes saledes:
»83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 01, treeder i kraft den 1. januar 2015.«
[Ikrafttreedelsesbestemmelse til kravet om opkraevning af
byggesagsgebyrer efter tidsforbrug]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Regeringens Veakstplan DK, som skal fremme vakst og
beskaftigelse i den private sektor gennem bl.a. forbedrede
rammevilkar for virksomhederne, indeholder et initiativ, der
skal sikre en hurtigere og mere effektiv byggesagsbehand-
ling og ensartethed i opkraevningen af byggesagsgebyrer.
Kommunerne har en uensartet praksis i opkraevningen af
byggesagsgebyrer, hvorfor virksomheder og borgere oplever
store forskelle i stgrrelserne af byggesagsgebyrerne. Rege-
ringen gnsker derfor at endre byggelovens gebyrbestemmel-
se, saledes at der stilles krav om, at kommunerne fremover
skal opkrave gebyrer for byggesagbehandlingen efter tids-
forbrug med henblik pa at fremme en mere gennemskuelig
0g ensartet gebyropkraevning.

Efter den gaeldende byggelovs § 28, stk. 1, fastseetter kli-
ma-, energi- og bygningsministeren narmere regler om ge-
byrer for kommunalbestyrelsens behandling af ansggninger i
henhold til loven. Efter de geldende regler kan kommuner-
ne selv bestemme, om omkostningerne til byggesagsbehand-
lingen skal finansieres gennem opkravningen af byggesags-
gebyrer, eller om omkostningerne helt eller delvis skal daek-
kes via skatteindteegter.

Ved &ndringen af byggeloven ved lov nr. 514 af 17. juni
2008 blev det i bemerkningerne anfert, at der for at sikre
gennemsigtighed og gget ensartethed i kommunernes res-
sourceforbrug ville blive udarbejdet en bekendtggrelse, som
skulle angive, hvordan byggesagerne skulle kategoriseres, s&
det blev muligt for kommunerne at fastleegge rammerne for

udredningen af ressourceforbruget inden for de enkelte byg-
ningstyper.

Med bemeerkningerne til lov nr. 514 af 17. juni 2008 blev
der séledes foretaget en e&ndring af den hidtidige praksis for
kommunernes opkravning af byggesagsgebyrer med den
hensigt at hindre, at der ikke systematisk blev opkreevet et
hgjere gebyr for enkelte typer af byggeri, end den enkelte
kommunes omkostninger for sagsbehandlingen af den pa-
galdende type byggeri. Udmgntningen skete i bygningsreg-
lementet 2008, kapitel 1.12, stk. 4, hvor der blev indfart fem
bebyggelseskategorier, som kommunerne efter @ndringen
skulle opdele opkreevningen af byggesagsgebyrer efter. Ef-
ter indfarelsen af de fem bebyggelseskategorier har det ikke
veeret muligt for kommunerne at krydsfinansiere byggesags-
behandlingen pa tveers af bebyggelseskategorierne.

Den foresldede @ndring af byggeloven i § 28, stk. 1,
medfarer, at der indfgres regler, som i videre udstraekning
skal sikre gennemsigtighed og sterre ensartethed i kommu-
nernes made at opgere byggesagsgebyrerne pé. Dette opnas,
ved at der fastseettes bestemmelse om, at gebyrer for kom-
munalbestyrelsens behandling af byggeansggninger skal op-
kreeves efter tidsforbrug.

Den foreslaede @ndring indeberer, at klima-, energi- og
bygningsministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at
kommunalbestyrelsen skal opkrave gebyr for hver byggesag
i forhold til den tid, kommunen har brugt pa at behandle
byggesagen, saledes at stgrrelsen af gebyret vil afspejle,
hvor lang tid kommunen har brugt pa at behandle ansgge-
rens byggesag. Da den foresldede s&ndring medfarer, at byg-
gesagsgebyrer skal opkreeves efter tidsforbrug, vil det ikke
blive muligt for kommunerne at opkrave et fast grundgebyr
eller et »opstartsgebyr« ved siden af timebetalingen.

Ved udmgntningen af bestemmelsen vil det vere op til
den enkelte kommune at bestemme, om omkostningerne til
byggesagsbehandlingen skal finansieres gennem opkraevnin-
gen af byggesagsgebyrer, eller om omkostningerne helt eller
delvis skal deekkes via skatteindteegter.

Den foreslaede a&ndring af byggelovens § 28, stk. 1, &n-
drer ikke i principperne for kommunernes opkravning af ge-
byrer. Kommunerne ma saledes fortsat ikke opkraeve geby-
rer, der overstiger omkostningerne til byggesagsbehandlin-
gen.

Med henblik pa at sikre gennemsigtighed i gebyropkreev-
ningen kan klima-, energi- og bygningsministeren ved ud-
mgntningen af reglerne fastseette bestemmelser om, at kom-
munen ved opkraevningen af byggesagsgebyr skal udspecifi-
cere tidsforbruget i den enkelte byggesag, séledes at bygge-
ansggeren far kendskab til kommunens opgarelse af tidsfor-
bruget i den enkelte byggesag.

Ved udmgntningen af den foreslaede @&ndring vil den en-
kelte kommune selv skulle fastseatte sin timepris under hen-
syntagen til de almindelige regler for gebyropkraevning, her-
under at gebyrindtaegterne ikke ma overstige de omkostnin-
ger, som kommunen har haft i forbindelse med byggesags-
behandlingen. Den enkelte kommune vil skulle opkreeve
samme timepris i alle byggesager.

Den foreslaede @ndring undtager mindre bygninger sa-
som carporte, garager, udhuse, drivhuse m.v. og tilbygnin-



ger hertil fra kravet om, at byggesagsgebyrer skal opkreeves
efter tidsforbrug. Arsagen til dette er, at et antal kommuner
allerede efter de geeldende regler opkraever byggesagsgeby-
rer efter tidsforbrug, og erfaringerne herfra viser, at opkraev-
ning efter tidsforbrug ved disse navnte mindre bygninger
kan medfare gebyrer, der ikke star i forhold til ans@gerens
investering i byggeprojektet.

Ved udmgntningen af den foreslaede &ndring vil den en-
kelte kommune derfor fa mulighed for selv at velge, om
kommunen vil fastsztte et fast gebyr for byggesagsbehand-
lingen af mindre bygninger, eller om kommunen ogsa for
disse typer bygninger vil opkraeve byggesagsgebyrer efter
tidsforbrug.

Vealger en kommune at fastsatte et fast gebyr for bygge-
sagshehandlingen af mindre bygninger, ma indtegterne fra
de faste gebyrer samlet set ikke overstige de omkostninger,
som kommunen har i forbindelse med byggesagsbehandlin-
gen af de mindre bygninger, for hvilke kommunen opkraver
et fast byggesagsgebyr.

Den foreslaede @ndring vil blive udmgntet i bekendtge-
relsesform.

Tilnr. 2
Den foreslaede andring er en konsekvens af lovforslagets
§ 1, nr. 9, hvor der foreslas et nyt stk. 3 indsat i § 28. Den

geldende § 28, stk. 3, bliver med lovforslaget rykket til stk.
4, hvorfor henvisningen til stykket som konsekvens heraf
foreslas &ndret.

Tilnr. 3

Med &ndringsforslaget udgar adgangen for myndigheder-
ne til at anvende Bygnings- og Boligregistrets energifor-
brugsdata til kontrol, der ligger inden for det oplysnings-,
planlegnings- og energieffektiviseringsformal, som energi-
forbrugsoplysningerne er indsamlet til. Bestemmelsen ud-
gdr, da der pa nuverende tidspunkt ikke er politisk opbak-
ning til at lade energiforbrugsdata i BBR udgere grundlaget
for at malrette oplysningsaktiviteter til forbrugere med et
serlig hgjt energiforbrug.

Tilnr. 4
Den foresldede @ndring af byggelovens § 28, stk. 1,
hvorefter kommunerne skal opkrave byggesagsgebyrer efter
tidsforbrug, skal treede i kraft den 1. januar 2015, saledes at
kommunerne far rimelig tid til at indrette sig pa de nye krav.

Julie Skovshy (S) Jens Joel (S) Karin Gaardsted (S) Jesper Petersen (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Jeppe Kofod (S)

Flemming Maller Mortensen (S) Rasmus Helveg Petersen (RV) Lone Loklindt (RV) Lotte Rod (RV) Steen Gade (SF) fmd.

Jonas Dahl (SF) Per Clausen (EL) Frank Aaen (EL) Lars Dohn (EL) Thomas Danielsen (V) nfmd. Henrik Hgegh (V)

Jacob Jensen (V) Lars Christian Lilleholt (V) Ellen Trane Nerby (V) Ulla Tarnas (V) Eyvind Vesselbo (V)

Mikkel Dencker (DF) Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) René Christensen (DF) Kim Christiansen (DF)

Villum Christensen (LA) Mike Legarth (KF) Vivi Kier (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 150
Titel
Hgringsnotat og hgringsvar, fra klima-, energi- og bygningsministeren
Tidplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning
/Andringsforslag fra klima-, energi- og bygningsministeren
2. udkast til beteenkning
Anmodning om indsattelse af afsnit i bemaerkningerne til &ndringsfor-
slag nr. 1 fra klima-, energi- og bygningsministeren
3. udkast til beteenkning
Henvendelse af 1/5-13 fra Kommunernes Landsforening (KL)
4. udkast til beteenkning
Henvendelse af 7/5-13 fra Dansk Byggeri, Landbrug & Fedevarer og
DI Byg
5. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 150
Titel
Spm. om afgreensning af hjemmelen »til opfyldelse af forpligtelser af
teknisk karakter i forhold til EU-retten, til klima-, energi- og byg-
ningsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en uddybning af, hvorledes BBR-oplysninger skal anvendes
ved implementeringen af artikel 14 i direktivet om bygningers energi-
maessige ydeevne, til klima-, energi- og bygningsministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm. om borgernes beskyttelse imod, at oplysninger om deres energi-
forbrug, som er registreret i BBR, videregives til uvedkommende ek-
sempelvis i forbindelse med, at oplysningerne videregives til forsk-
ningsbrug, til klima-, energi- og bygningsministeren, og ministerens
svar herpa
Spm. om — som teknisk bistand — at udarbejde et endringsforslag, der
deler lovforslaget, saledes at bestemmelserne i BBR-loven, der giver
myndigheder mulighed for at indsamle borgernes personlige energio-
plysninger for at fremme satsninger pa energieffektiviseringer, udgar
til et selvsteendigt lovforslag, til klima-, energi- og bygningsministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 1/5-13 fra Kom-
munernes Landsforening (KL), til klima-, energi- og bygningsministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 7/5-13 fra Dansk
Byggeri, Landbrug & Fedevarer og DI Byg, til klima-, energi- og byg-
ningsministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



